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Takacs Gergely*

Big Data (adatvezérelt) elemzési médszerek alkalmazasa
a nemzetbiztonsagi szféraban

|. rész

Abstract

Today data is, in many aspects, the basis of production, and,
therefore, has serious economic and social value. Besides
handling and processing historical data, Big Data methods and
technologies help to process enormous amounts of information
almost real-time in the business sphere, as well as at institutions
of public and national security. Big Data methods constitute an
additional tool of extracting the meaning of assorted and
processed data piles and drawing the attention of the decision
makers to certain aspects, trends, or even patterns. In the first
part of my study, | wish to describe the legal framework of
extracting knowledge that pertains to the U.S. law enforcement
agencies and national security services in the country where this
method is used in the broadest spectrum of such work.

1 PhD aspirans, PTE BTK Interdiszciplinaris Doktori Iskola
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Afterwards, in the second part, | shall review certain methods
along with fields of possible usage.

Bevezetés

Manapsag annak lehetlink a tanui, hogy a valés vilag adatai
korlatlan ndvekedésnek indultak, és ebbdl addéddéan egyre
nagyobb igény jelenik meg arra vonatkozdéan az uzleti élet, a
kormanyzatok és a rendveédelmi szervek részérél is, hogy valés
idében lehessen lekérdezéseket végrehajtani és informaciot,
tudast kinyerni a meglévé adatbazisokbdl. Napjainkra ugyanis
sok tekintetben az adat lett az alapanyag a termeléshez, ezaltal
komoly gazdasagi és tarsadalmi értékkel is bir.2

A Big Data jelenséget ugy lehet a legjobban leirni, hogy hirtelen
olyan exponencialis mértékben megnétt a rendelkezésre allo és a
nagy  sebességgel, rendkivil sokféle formatumokban
folyamatosan keletkez§ adatok mennyisége, hogy azokat a
hagyomanyos eszkdzokkel (pl. Microsoft Excel) és moédszerekkel
menedzselni, tarolni és feldolgozni mar nem lehetséges.

Az adatok mennyiségének drasztikus novekedéséért részben
azok az eszkdzok a felelések, amelyek az internetre
kapcsolddnak (Internet of Thing, a dolgok internete, tovabbiakban

2 WORLD ECONOMIC FORUM (2012): Big Data, Big Impact: New
Possibilities for International Development. World Ecnomic Forum. Forras:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TC_MFS_BigDataBigimpact_Briefing_201
2.pdf (Letdltés idépontja: 2017. 03. 05.)
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IoT), és napjainkra teljesen hétk6znapiva, megszokotta valtak. A
szamitogépeken, laptopokon, tablagépeken és mobiltelefonokon
kivil ide sorolhatok a fényképezék és videdkamerak, amelyek
WiFi hasznalataval kéthet6k a halézathoz, valamint az olyan
eszkdzok is, mint a lakasokba, hazakba telepitheté okosmérdk,
amelyeknek a  segitségével  optimalizalni lehet az
energiafogyasztasunkat, és jelent6s koltségeket takarithatunk
meg.

A rendelkezésre allé informatikai tarolokapacitasok tizennégy
havonta megduplazodtak az elmult harom évtizedben, és ezzel
parhuzamosan az adatok tarolasanak koltsége is drasztikus
zuhanason ment keresztiil.®> Ennek tudhato be, hogy a vallalatok
gondolkodasaban fordulat kovetkezett be, és az adatok torlése,
vagy figyelmen kivil hagyasa helyett egyre inkabb a megbrzés
és a feldolgozas, hasznositas mellett dontéttek és kotelezték el
magukat stratégiai megfontolasokbdl. A Big Data modszerek és
technolégidk abban segitenek, hogy a historikus adatok
kezelésével és feldolgozasaval parhuzamosan a rendkivil nagy
mennyiségl informacidk kozel valds ideji processzalasara is
lehetéség legyen akar az uzleti szféra, akar a kodzfeladatokat
ellaté intézmények szamara.

3 HILBERT, Martin — LOPEZ, Priscila (2011): The World’s Technological
Capacity to Store, Communicate, and Compute Information.
http://science.sciencemag.org/content/332/6025/60 (Letoltés idépontja: 2017.
03. 04.)
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A vilag informacidinak mennyisége éves szinten 59%-kal n6, ami
jelentds kihivast jelent a tarolas kérdésének megoldasara nézve
is. Azonban ahhoz, hogy az ebbdél fakadd lehetéséget is Kki
lehessen hasznalni, nem szabad kizardlag erre az aspektusra
koncentralni. Legalabb ekkora figyelmet kell forditani az adatok
sokféleségére és a keletkezésik sebességére is. Manapsag
olyan tarsadalomban élink, amelyben I|ényegében minden
tevékenységlnk adatokat generalé tényezdének szamit, aminek
az eredményeként a kulonboz6 vallalatok szamara fullasztéan
nagy tdémegben és szinte feldolgozhatatlan sebességgel
keletkeznek adatok rélunk.* Ebbdl a szempontbdl kiemelten
fontos kérdés az adatok letarolasanak a maodja.

A Big Data mdodszer I1ényege és egyik legfontosabb eleme, hogy
az adatokat egy olyan hierarchizalt és kereszthivatkozasokat
lehetbvé tevd strukturdba (adattarhaz) kell feltdlteni és tarolni,
amely lehetévé teszi, hogy az adatbdl informacio, az
informaciobdl tudas, a tudasbdl pedig ,bolcsesség” alakulhasson
ki.> Ez a fajta bolcsesség természetesen mast jelent a pénzigyi
és az energiaszektorban, illetve a nemzetbiztonsagi szféraban is.

4 GARTNER.COM: Gartner Says Solving 'Big Data' Challenge Involves More
Than Just Managing Volumes of Data.
http://www.gartner.com/newsroom/id/1731916 (Letoltés id6pontja: 2017. 03. 02.)

5 Ez az ugynevezett ,Data — Information — Knowledge — Wisdom hierarchy”,
ami az adattarhazak létrehozasanal az egyik elvi alapkdvetelmény.

Forras: i-SCOOP.EU: The DIKW model for knowledge management
and data value extraction. hitps://www.i-scoop.eu/big-data-action-value-
context/dikw-model/ (Letdltés idépontja: 2017. 03. 05.)
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Az adatok ilyen médon vald tarolasanak a jelentdésége abban
van, hogy ez teszi lehetévé az informaciok valdés vagy
megkozelitdleg valos idejl feldolgozasat.® A Big Data mddszer
Iényege ugyanis az, hogy olyan algoritmusok segitségével
dolgozik, amelyek képesek logikailag 0sszekotott gépek
halozatan mikodni id6beli és térbeli korlatozasok nélkil.” A
feldolgozasra pedig szikség van, hiszen ez adja meg az adatok
Uzleti vagy éppen tarsadalmi értékét. Annak elddntésében is
segitséget nyuljthatnak ezek az analitikai (korrelacios)
modszerek, hogy egy adott szervezet elddntse, melyik informacié
szamit fontosnak, és melyikkel nem szikséges a tovabbiakban
foglalkozni. A korabban alulértékelt adatokrdl a Big Data mddszer
révén kidertlhet, hogy olyan rejtett tartalommal birnak, amelyeket
adatbanyaszati modszerek segitségével a kormanyzat vagy egy
szervezet elényére lehet felhasznalni annak érdekében, hogy
példaul csalasokat vagy mas blncselekményeket
akadalyozzanak meg a segitségével.

A terrorizmussal, a kilénb6z6 blncselekményekkel, valamint az
egyéb fenyegetésekkel szemben kizardlag abban az esetben
lehet hatékonyan és megfelel6 eszkozokkel fellépni, ha adott
idében és megbizhatd tartalommal allnak rendelkezésre a

6 Az adattarhazak technoldgiai megvaldsitasara természetesen szamos
véllalat nyujt megoldasi lehetségeket, ilyen példaul a Hadoop és a MapReduce
is.

7 GUALTIERI, Mike (2013): The Forrester Wave: Big Data Predictive
Analytics Solutions Q1 2013.

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:NQGhw9x85U0J:
www.sas.com/resources/asset/Forrester85601-
LR8KBD.pdf+&cd=2&hl=hu&ct=clnk&gl=hu (Letoltés idépontja: 2017. 04. 03).
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hirszerzési informacidék. A korabbi id6szakokban az volt a
jellemzd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok kizardlag a sajat
munkajuk soran keletkezett informacidkkal dolgoztak. Ebbél
adodoan a keletkezé adatmennyiség kezelheté méretli volt a
szamukra. Napjainkra ez a helyzet teljesen megvaltozott, mert az
ember szinte minden tevékenysége adatokat general.

Raadasul viszonylag Uj jelenség az is, hogy a belsd adattarakkal
parhuzamosan egyre nagyobb szamban vannak, jonnek létre
,hazon kivll” is olyan adatbazisok (pl. automata rendszamtabla-
felismerd rendszerek, k6zOssegi média, penzigyi,
telekommunikacios szolgaltatok adatai), amelyek szintén
értékesek lehetnek a szolgalatok szamara ahhoz, hogy
holisztikus modon tudjanak bizonyos problémakat megkozeliteni.

Az elemzbknek pedig az a feladata, hogy valamennyi informacié
birtokaban készitsenek értékeléseket, elbrejelzéseket. A kulsbs
adatbazisok szamanak megtdbbszordz6désével parhuzamosan
Uj kihivast jelent az is, hogy az ezekben tarolt informaciok
jelentds része strukturalatlan. Egyes becslések szerint a napi
szinten keletkezé adatoknak megkdzelitéleg 80%-a tartozik ebbe
a kevésbé felhasznaldbarat kategdriaba.® Jellemzéen a
k6zdsségi, a video- és fotdmegosztd oldalak, valamint a
telekommunikaciés eszk6zok altal generalt adatok, valamint a

8 Forras: SCHNEIDER, Christie (2016): The biggest data challenges that you
might not even know you have.
https://www.ibm.com/blogs/watson/2016/05/biggest-data-challenges-might-not-
even-know/ (Letdltés idépontja: 2017. 03. 03.)
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rendvédelmi szféran belll keletkez6 rendérségi vallomasok
sorolhaték ide. Ezaltal nemcsak az adatbazisok és adatforrasok
megndvekedett szama jelent kihivast az Gzleti és a
nemzetbiztonsagi szféra szamara egyarant, hanem az is, hogy
azokban rendezetlen strukturdban és formatumban talalhatok
meg az értékes informacidk, amelyeket a feldolgozasukat
kovetéen lehet kinyerni bel6lik. A  hasznosithatosag
szempontjabdl nagyon fontos az is, hogy ezek az adatbazisok
egymassal 6sszekottetésben legyenek.

A Big Data Analitikai mdédszerek kozott elékelé helyen szerepel a
prediktiv analitika, az elbrejelzd elemzés, ami segithet a
blnmegel6zésben és akar a terrorelharitasban is. A mddszer
aggalyos részét az jelenti, ha ekdzben olyan szenzitiv
informacidkkal kell dolgozni, mint példaul az egészségi allapotra,
fajra, szexualis bedllitottsagra, vallasi nézetre vonatkozé
személyes adatok. Ebb6l addéddéan a legnagyobb kihivast az
jelenti, hogy biztositva legyenek a maganélethez és a személyes
adatok védelmeéhez val6 jogok és garanciak ugy, hogy kdzben a
nemzetbiztonsagi és rendvédelmi érdekek, szempontok se
szenvedjenek hatranyt.

Az internet nemcsak az informaciok megosztasara és a
kulonbdz6 kbzbssegi oldalak intenziv hasznalatara alkalmas,
hanem kivalé terepll szolgal a pénzigyi csalasokban és
kiberblin6zésben érintett csoportok, valamint a terrorista
szervezetek szamara is. Az utobbiak esetében az internet
egyszerre szolgal toborz6 és propaganda fellletként, ami komoly
kihivasok elé allitja az igazsagszolgaltatasi és nemzetbiztonsagi
szerveket is. A Big Data elemzési modszerek a nyilt (OSINT —
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Open Source Intelligence) és a miveleti informaciok
kombinacidjaval segithetnek megtalalni és azonositani a
terrorista haldzatokat és a velik egyluttmiikdédéket. Emellett a
kozosségi fellleteken folytatott kommunikacié tartalmanak
elemzése alapjan felmérhet6k az aktualis témak, a varhato
trendek, az egyes csoportokon bellli hangulat, és a tagok
viselkedése is. A megosztott képek automatizalt — elsédleges —
elemzésére szintén van mar lehetdség, ezaltal az elemzéknek
mar csak azokkal a fotdkkal kell foglalkozniuk, amelyeken
valamilyen szempontbdl relevans informacio talalhato.

A Big Data médszerek tehat egy plusz eszkdzt jelentenek ahhoz,
hogy a kivalasztott és feldolgozott adathalmazok értelmét
kinyerjik, és rairanyitsuk a dontéshozok figyelmét bizonyos
aspektusokra, trendekre vagy éppen mintakra. De ahogy a
fotokkal kapcsolatban is utalast tettem ra, ezek csak el6készitbi
lehetnek a human erével végrehajtott szakértdi elemzésnek. A
Big Data Analitikai (BDA) mddszerek alkalmazhatésaganak
alapfeltétele a nagy mennyiségben és folyamatosan
rendelkezésre allé adathalmazok megléte. A nemzetbiztonsagi és
a rendvédelmi szféraban az adatok tdbbsége jellemz&en
valamilyen muveleti munka eredményeként keletkezik, amelynek
a hatalyos jogszabalyok keretet (korlatot) szabnak. Ebbél
kovetkezben a két részesre tervezett tanulmany elsé fejezetében
az amerikai adatgy(lijtési és kezelési szabalyokat kivanom
bemutatni. A Terror & Elharitas kovetkez6 szamaban kerul sor —
a teljesség igénye nélkul — azoknak a BDA-modszereknek
bemutatasara, amelyeket széleskorlien alkalmaznak jelenleg is
az amerikai (és feltételezhetéen a brit, francia és német)
nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szféraban is. Végul - a
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konkluzidé részeként — arra kivanok kitérni, hogy Magyarorszag
vonatkozasaban milyen adaptalasi modokra nyilna lehetéség
megfeleld kormanyzati (t6rvényi és jogi) tamogatas esetén.

I. Az adatgyiijtési és kezelési szabalyok az Egyesiilt
Allamokban

A Big Data vagy mas néven adatvezérelt elemzési mddszerek
alkalmazhatésaganak alapfeltétele, hogy nagy mennyiségben
alljanak rendelkezésre aktualis és lehetéség szerint historikus
adatok is  elektronikus, feldolgozhaté  formaban. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok  esetében  adatok nagy
mennyiségben kétféleképpen keletkezhetnek: muveleti uton,
technikai eszkozok alkalmazasa nélkll, human forrasok
kilénb6zé tipusainak felhasznalasaval, illetve a radidelektronikai
valamennyi, a kommunikacié iranyanak, tartalmanak és egyéb
tulajdonsagainak megismerésére iranyuld tevékenység révén.

Mig az el6bbi esetében hosszu évek folyamatos és tervszeri
munkajanak eredményeként keletkezhet mar Big Dataként
kezelhet6 mennyiségl adat, addig az utdbbinal — az eszk6zok
jellegétdl és a tevékenység kiterjedtségétél figgben — akar par
perc alatt is. Erre a sajatossagra vald tekintettel a tanulmany
témaja szempontjabdl jelentéséggel a technikai  uton
Osszegylijtott nagy mennyiségli adatok birnak, ezért a muveleti
informaciok kodzul a tovabbiakban kizardlag a SIGINT-tel kivanok
foglalkozni.
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A 19. szazad veégétdl, a 20. szazad elejétél a telefonkésziiléket
hasznalok szamanak drasztikus ndévekedése kihatassal volt a
biztonsagi szolgalatokra, szikségességé valt a lehallgatasi
képesség kialakitasa és fokozatos fejlesztése. Szamos
orszagban kulon technikai szolgalatok jottek létre, amelyeknek
elsédleges feladata az informaci6 megszerzése volt. A 20.
szazad els6 évtizedeinek fegyveres konfliktusai soran felismerték
az Uuzenetek elektronikus tovabbitasanak jelentéségét, az
ellenséges kozlemények megszerzésének, valamint a sajat
kommunikacio rejtielezésének szukségesseget. Ennek
kovetkeztében a 19-20. szazad forduldjara teheté a
radiéfelderités megjelenése — ekkor még kizardlag — a katonai
szféran beldl.

A fényképezés, valamint a mozgdképek, késbébb videdk
készitése, illetve ennek a terlletnek a gyors fejlédése kihatassal
volt a légi- és az lrfelderitésre is. A kdzlekedésben megjelend Uj
tavlatok ebben az esetben is egyutt jartak a kommunikacios
eszkdzok fejlédésével, hasonldéan a 19. szazad forduldjan latott
vasut-telefon (kezdetben tavird) parositashoz.

A huszadik szazad utols6  évtizedeiben  tapasztalt
informaciofelderitési képességek rohamos fejlédése
forradalmasitotta a felderités egészét. Ezzel parhuzamosan a
régebbi technikai eszkdéznek szamito radio, illetve radidfelderités
szerepe €s sulya a biztonsagi szféran belll atértékel6dott. Helyét
fokozatosan a mobilkommunikacios eszkdzokdn és a vilaghalon
folytatott tevékenység megismerése vette at.
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A hideghaborus korszakban és azoéta is rendkivili jelentésége
van ezeknek a képességeknek. A technikai felderitési eszk6zdk
fejlesztésével — a miiholdak megjelenésével — egyre nagyobb
igény mutatkozott a technikai-hirszerzési kapcsolat-, és
egyuttmikddési rendszerek (BRUSA, majd KUSA-egyezmény,
késébb Five Eye) ° kialakitdsara annak érdekében, hogy a
hideghaborus idészak szembenalld felei a lehetd legteljesebb
mértékben ellenérizni tudjak a masik tevékenységét,
kommunikacidjat.

Ennek megfeleléen a hideghaborus idészakban kialakitasra
kerllt az amerikai és a brit szolgalatoknal — feltételezhet6en
korlatozottabb féldrajzi kiterjedtséggel a szovjet szdvetségi
rendszeren belll is — az a képesség, amely lehetbve tette
szamukra a tdmeges lehallgatast. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
esetében — ahogy erre a késdbbiekben részletesen is kitérek —
hosszu évtizedeken keresztll kizarélag az Alkotmany negyedik

9 Tobb mint hatvan évnyi titkositast kovetéen 2010-ben publikalt
dokumentumok tanisaga szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok mar 1946-ban
egyezményt irt Nagy-Britanniaval annak érdekében, hogy globalis
megfigyelési/lehallgatasi képességet alakitsanak ki. Kés6bb UKUSA, majd
pedig a résztvevéi kor kiszélesitését kdvetéen — Kanadaval, Uj-Zélanddal és
Ausztraliaval — a Five Eyes nevet kapta a megéllapodas. Az angolszasz
orszagokon kivll harmadik félként 1952-ben Norvégia, 1954-ben Dania, 1955-
ben pedig Németorszag is csatlakozott. Késébb Olaszorszag, Irorszag,
Torokorszag és Fulop-szigetek is az egylttmiikddés tagjaiva valtak.

Forras: NORTON-TAYLOR, Richard (2010): Not so secret: deal at the heart of
UK-US intelligence https://www.theguardian.com/world/2010/jun/25/intelligence-
deal-uk-us-released (Letdltés id6pontja: 2017. 02. 05.)
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kiegészitésel® jelentett korlatot és védelmet, azonban csak az
amerikai allampolgarok szamara. Ennek kiterjesztésére az EU
allampolgarokra vonatkozdéan egészen 2016-ig kellett varni,
mikdzben a globalis lehallgatasi programok mar a hatvanas-
hetvenes években mikddtek.

Az adatvédelmi torvények, valamint a lehallgatasi tevékenységre
vonatkoz6 jogszabalyok csak a hetvenes években Kkerlltek
elfogadasra az amerikai torvényhozasban, a Kongresszusban,
amelyeket az évek soran aztan tobb alkalommal is mddositottak,
kiegészitettek. Jellemzben csak akkor, amikor a lehallgatasi
tevékenység egyes — torvénytelenil, vagy megfelel
felhatalmazas hianyaban folytatott — részei nyilvanossagot
kaptak. A tovabbiakban az amerikai tomeges adatgydjtést
lehetbvé tevd jogszabalyi hatteret kivanom bemutatni.

1.1 Adatgyiijtés és lehallgatas az Amerikai Egyesiilt
Allamokban

1.1.1. A Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978

Az 1978-ban elfogadott, kulféldi hirszerzési célu lehallgatasrol
szo6lo torvény, a Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978
(tovabbiakban FISA-1978) szabalyozza azokat a folyamatokat és

10 Az amerikai alaptorvény negyedik kiegészitése tiltja azt, hogy a hatosagok
a polgarokat hazkutatassal, irataik vagy mas személyes tulajdonuk
atvizsgalasaval vagy lefoglalasaval indokolatlanul zaklassak. Hazkutatasi
parancsot csak blincselekmény alapos gyanuja esetén lehet kiadni. A negyedik
kiegészités olyan helyzetekben védi az allampolgarokat a hatésagok zaklatasa
ellen, amikor észszeriien elvarhaté a személylk és tulajdonuk haboritatlansaga.
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eljarasokat, amelyek révén lehetéség nyilik technikai uton térténd
hirszerzési tevékenységre azokkal szemben, akiket kémkedéssel
vagy terrorizmus gyanujaval vonnak ellen6rzés ala. A toérvény
elfogadasa 6ta a kormanylgynokségeknek biréi engedélyre van
szuksége — a blinugyi nyomozasokhoz hasonléan — ahhoz, hogy
a szOvetségi Ugynokségek elektronikus megfigyelés ala vonjak az
adott személyeket nemzetbiztonsagi okbol.**

A jogszabaly megszlletését a Nixon elndk ideje alatt elkdvetett,
az ellenzéki politikusokat és Ujsagirdkat eérintd, illegalis
lehallgatasok indokoltak, és a célja az volt, hogy birésagi és
kongresszusi fellgyeletet biztositsanak a kulfoldi entitasok és
egyének USA terlletén valo ellenérzéséhez ugy, hogy kézben a
nemzetbiztonsagi érdekek ne sértljenek, és ennek megfeleléen a
titkossag is biztositott legyen.

A térvény egyuttal létrehozta a Foreign Intelligence Surveillance
Court (KUlféldi Hirszerzési célu Lehallgatast Engedélyezd
Birésag — tovabbiakban FISC) nev( testlletet is, ami jovahagyja
a lehallgatasi kérvényeket, amelyeket szdvetségi bliniuld6zé és
hirszerz6 szolgalatok nyujthatnak be hozza.

A birésag tizenegy tagjat a Legfelsébb Birdsag vezet6 biraja jeldli
ki, és legfeljebb hét évig szolgalhatnak ebben a testlletben. A
tizenegyb6l haromnak a birésdg washingtoni székhelyétél
szamitott husz mérfdldes kordn belul kell laknia, hogy barmikor

11 Ezt megel6zéen Ugyészi engedély is elég volt a technikai ellenérzés
elrendelésére.
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elérhetbk legyenek, amennyiben slrgésségi engedélyezésre
lenne szikség.

A Washington Post 2013. juniusi cikkében? megtalalhaté adatok
szerint az 1979-es megalapitasa 6ta benyujtott tdbb mint 34.000
el6terjesztésnek 99.97%-at eddig jovahagyta a testllet,
minddsszesen tizenegy esetben utasitotta el a kérvényt. (A 2001
elétti idészakban kizardlag egy elutasitas volt.) A 2001.
szeptember 1ll-ei terrortamadast kdvetéen az évi, atlag 600
el6terjesztés majdnem a haromszorosara ndvekedett. Ezt
kovetben évente atlagosan 1700 darab kérvény benyujtasara
kerult sor még Barack Obama els6 elndki terminusa (2008-2012)
idején is.

A FISA-1978 jogszabaly progressziv, eléremutato jellege ellenére
tovabbra is lehetévé tette, hogy birdi engedély nélkil, az
aktualisan hivatalban Iévé elndk felhatalmazasa alapjan Legfébb
Ugyészi (tovabbiakban LU) meghatalmazassal akar egy évig
folytassanak  elektronikus  hirszerzést  kizardlag olyan
személyekkel vagy entitdsokkal szemben, amelyek Kkualfoldi
hatalom/allam szolgalataban allnak, és semmi nem utal arra,
hogy amerikai allampolgar lenne érintett az tgyben. A torvény
egyben meghatarozta azt is, hogy mi szamit kilféldi hirszerzési

12 Forras: LINDEMAN, Todd (2013): The Foreign Intelligence Surveillance
Court
https://www.washingtonpost.com/politics/the-foreign-intelligence-surveillance-
court/2013/06/07/4700b382-cfec-11e2-8845-
d970ccb04497_graphic.html?utm_term=.5c87edf26def (Letdltés idSpontja:
2017.02. 05.)
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informacionak: az USA ellen iranyuld aktualis vagy jovébeni
sulyos tamadasrol, szabotazsrol vagy nemzetkozi terrorista
cselekményrél szold ismeret, adat.’®* A torvényben rogzitésre
kerilt az is, hogy mi szamit kulféldi hatalomnak: kilféldi kormany,
vagy egy masik kilféldi orszag egy része, amelyet alapvetden
nem amerikai allampolgarok alkotnak, és amely entitasnak a
tevékenységét kulfoldi kormany iranyitja. A definici6 magaban
foglalia a nemzetkdzi terrorizmusban és kilféldi  politikai
szervezetekben részt vevd csoportokat is.*

Ezek koézil a FISA kizarédlag a nemzetkdzi terrorista
tevékenységben részt vevd csoportok esetében nem tette
lehetbévé a birdi engedély nélkdli lehallgatast (késébb ez a
korlatozas kikeriilt). A LU-nek természetesen jeleznie kell ezen
kondiciok meglétét a FISC-nek, és rendszeresen jelentést kell
készitenie a Képviselbhaznak, valamint a Szenatus hirszerzési
ugyekben illetékes bizottsagainak.

Amennyiben amerikai személy mertlne fel, akkor birésagi
engedélyt kell kérni annak érdekében, hogy a kommunikacioja 72
oranal hosszabb ideig megoérizheté legyen. Ha blincselekmény
gyanuja merulne fel egy amerikai statusszal (allampolgarsaggal,

13 CORNELL LAW SCHOOL: 50 U.S. Code § 1802 — Electronic surveillance
authorization without court order; certification by Attorney General. Forras:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/50/1802. (Letdltés id6pontja: 2017. 02.
05.)

14 CORNELL LAW SCHOOL: 50 U.S. Code § 1801 — Definitions; Forras:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/50/1801. (Letdltés idépontja: 2017. 02.
05.)
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letelepedési engedéllyel) rendelkezd személy kapcsan, akkor
biréi engedély nélkul is meg lehetett 6rizni 72 orat tulhaladdan a
kommunikaciojat.

A torvény® természetesen meghatarozza azokat az esetek is,
amikor a FISC engedélyére van szukség: kulféldi hatalommal,
vagy annak kulféldi dgynokével szemben olyan helyen, amelyet
feltételezhetéen a kulfoldi hatalom vagy annak az Ugynoke
hasznal. Birdésagi engedéllyel 90, 120 és 360 napra lehet
elrendelni a technikai ellenérzését olyan személyeknek, akik
idegen hatalomnak dolgoznak.

A torvény értelmében minimalizalni kell az olyan informaciok
keletkeztetését, felhasznalasat, illetve tovabbitasat a megrendeld
szolgalatok/Ugyntkségek szamara, amelyek alapjan amerikai
statusszal rendelkezd, az ugyh6z nem kapcsolédd személyek
beazonosithatéva valnak. A birdi engedélyeket a titkosszolgalati
informaciogydljtésre dedikaltan létrehozott testlilet, a FISC adja ki.
Az Ugyeket az igazsagugyi miniszter terjeszti a birdsag elé. Az
elutasitassal szemben van lehet6ség fellebbezni, amit egy
haromtagu birdi testilet vizsgal meg és hoz dontést.

Az 1978-as jogszabdlyt 2001-ben, a Patriot Act (Hazafias
torvény) elfogadasat kovetdéen kiegészitették. Ezutan a birdi
engedély nélkali megfigyelés lehetéségét az olyan terrorista

15 CORNELL LAW SCHOOL: 50 U.S. Code § 1805 — Issuance of order:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/50/1805. (Letdltés idépontja: 2017. 02.
05.)
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csoportokkal szemben is lehetévé tették, amelyek nem voltak
kdzvetlenul kulfoldi kormanyhoz kéthetdk.

Par évvel késébb, 2004-ben a torvényt ismételten kiegészitették
a ,maganyos farkas/elkdvetd” terminoldgiaval, aki egy olyan nem
amerikai személy, aki részt vesz benne, vagy készul nemzetkozi
terrorcselekmény elkovetésére. Emellett bekerllt még az idegen
hatalom megfogalmazas azokra az esetekre is, amikor nem
mutathatd ki egyértelmiien, hogy egy konkrét kulfoldi kormany
vagy terrorista csoport allna az egyén mogott. Ezt viszont
egyértelmien alad kellett tamasztania a lehallgatasi kérvényt
benyujténak.

2007-ben Bush elndk kezdeményezésére modositottak a tdérvényt
ismételten ugy, hogy az olyan kommunikaciot, amelynek vagy a
kezdete vagy a vége kulféldi orszagra mutat, az amerikai
kormanyzat lehallgathatja a FISC jévahagyasa nélkul, és ebbél
adoéddéan az igazsagugyi tarca oldalardl sincs szikség
kérelem/el6terjesztés benyujtasara.®

A 2007-es kiegészités kovetkeztében a Nemzeti Hirszerzési
Igazgatésag vezetdje (Director of National Intelligence -
tovabbiakban DNI) vagy a LU is engedélyezheti maximum egy
évre a lehallgatast, amennyiben a kovetkezd ot feltétel
egyuttesen megall. Jogosan feltételezhetd, hogy a célszemély az

16 Forras: Protect America Act of 2007.
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-110publ55/htmI/PLAW-110publ55.htm.
(Letoltés idépontja: 2017. 02. 06.)



TERROR & ELHARITAS 2018/1. SZAM

BIG DATA

USA terlletén kivil van. Nem csak belféldi lehallgatasra
szoritkozik az elbterjesztés. A kommunikacios adatokat a
telekommunikaciés szolgaltaté cégektdl és/vagy segitségével kell
megszerezni (nem sajat eszkdzok alkalmazasaval). Elsédlegesen
hirszerzési célunak kell lennie az adatgyUjtésnek. A személyiségi
jogok sérulésének és a felesleges adatok gyljtésének
minimalizalasat el6ird iranyelveket kell alkalmazni.

Fontos kitétele a torvénynek, hogy a szolgaltaték immunitast
élveznek az atadott informaciok, illetve a tamogato
tevékenységik kapcsan barmilyen szintli biréi szerv el6tt.l” Ez
feltételezhetéen arra vezetheté vissza, hogy a torvényi
szabalyozas kovetkeztében a titkosszolgalatok birdi engedély
nélkul kérhetnek le informaciokat a telekommunikacios és
internetszolgaltatd cégektél, amelyek egylttmikdédésre vannak
kotelezve. Ezaltal a tevékenységukkel kapcsolatos felelésség
megallapitasa is kétséges lenne.

1.1.2. Az 1978-as FISA térvény 2008-as modositasa (FISA-
2008)8

Az 1978-as torvény drasztikus atdolgozasara 2008-ban kerult
sor, aminek az eredmeényeként hosszabb ideig lehetett biroi

17 A Patriot Act 2007-es modositasat kovetéen az NSA folyamatosan vonta
be a cégeket az adatszolgéltatasba. Elséként a Microsoft |épett be 2007-ben,
majd 2008-ban kdvetkezett a Yahoo, egy évvel késébb pedig a Google és a
Facebook is. A YouTube 2010-ben, a Skype 2011-ben, mig az Apple 2012-ben
tett eleget az NSA kérésének.

18 Forras: FISA Amendments Act of 2008.
https://www.congress.gov/bill/110th-congress/house-bill/6304/text. (Letoltés
idépontja: 2017. 02. 06.)
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engedély nélkll lehallgatni a kommunikaciét (48 érardl hét napra
nétt), és ez vonatkozott kulfoldon tartdzkodd amerikai
allampolgarokra is; egyértelmien rogzitésre kertlt a szolgaltaték
immunitasa, és tovabbi lehetéségeket biztositott a lehallgatasok
slirg6sségi engedélyezésére. ° A 2008-as moddositas legtobb
kritikat és ellenkezést kivaltd 702. paragrafusa lehetévé teszi,
hogy a LU és a DNI kdzdsen — biréi hozzajarulas sziikségessége
nélkil — engedélyezze az ellenérzés elrendelését a
feltételezhetéen az USA teriletén kivul tartézkodod, nem kizarélag
amerikai személyekkel szemben, amely akar egy évig is tarthat.

A 702. paragrafust azért érte még sok kritika, mert folytonossagot
biztositott azon - elndki hataskorben elrendelt, biroi
felhatalmazas nélkili — titkos, tdmeges mennyiségl informacio
gy(ijtésére iranyuld programoknak, amelyeket a szeptember 11-ei
terrortdmadast kdvetéen Bush elndk rendelt el. A FISA-2008
raadasul szélesebb korl felhatalmazast adott, mint a 2001-es
Terror Surveillance Program. Ez utdbbival kapcsolatban el6szor
2006-ban az USA Today® irt arrél, hogy az NSA tomeges
mennyiségben gyljt adatokat amerikaiakrél is az AT&T, a
Verizon, a BellSouth szolgaltatoktol szarmazé metaadatokbdl.

19 BARNES, Robert (2013): Secrecy of Surveillance Programs Blunt
Challenges about Legality. https://www.washingtonpost.com/politics/secrecy-of-
surveillance-programs-blunt-challenges-about-legality/2013/06/07/81da327a-
cf9d-11e2-8f6b-67f40e176f03_story.html?utm_term=.9e6ef6707ae7 (Letoltés
idépontja: 2017. 02. 05.)

20 CAULEY, Leslie (2006): NSA has Massive Database of Americans' Phone
Calls. http://lusatoday30.usatoday.com/news/washington/2006-05-10-nsa_x.htm
(Letoltés id6épontja: 2017. 03. 10.)
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Természetesen 2008-ban is kerlltek bele korlatozasok:
szandékosan nem lehet lehallgatni olyan személyt, aki annak
megkezdése idején tudottan az USA-ban tartézkodott. Nem lehet
azt a  kommunikaciét megszerezni, amelyiknek  a
kuld6jérdl/kezdemeényezdjérdl és minden cimzettjérdl tudva levo,
hogy az USA tertletén tartézkodnak.

Nem lehet célszemély olyan amerikai, akir6l er6sen
feltételezhetd, hogy nem az USA-n kivll tartézkodik. Nem lehet
célszeméllyé nyilvanitani egy olyan személyt, akirél erésen
feltételezhetd, hogy az USA teruletén kivil tartézkodik.

Amennyiben a hétnapos szabaly alkalmazasaval kezdtek
megfigyelést és azt utélag a FISA nem hagyja jova, akkor a
keletkezett informacié nem hasznalhaté fel bizonyitékként. Ha a
LU megitélése szerint az informéacid testi sértés vagy halal
bekovetkeztét vetiti elére, akkor megprobalhatjak egy jovdbeli
feldolgozasnal felhasznalni bizonyitékként.

Szikség van a FISC engedélyére, hogy a tengerentulon
tartbzkodé6 amerikaiakat hallgassanak le. Amennyiben az
amerikai allampolgar, mint célszemély az USA terlletére Iép,
akkor csak birdi engedéllyel folytathaté az informaciégydijtés.
Birdi engedélyhez kotik azt is, ha kulfoldi személy lehallgatasat
egy amerikai hivasa vagy e-mailje alapjan kezdenék meg.
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1.1.3. A USA FREEDOM Act#

A Freedom Act torvényt 2015. junius 2-an fogadta el az amerikai
kongresszus, ami az egy nappal korabban érvényét veszitett
Patriot Act-et?? valtotta fel. A torvényt eredetileg 2013. oktéber
29-én nyujtottdk be Snowden szivarogtatasat kovetbéen par
honappal, de abban az llésszakban nem kerilt megtargyalasra a
Kongresszusban. Az Uj szabaly korlatokat szab a
telekommunikaciés és internetes metaadatok gy(jtésének,
emellett helyredllitotta azt a korabbi helyzetet, amely lehetévé
tette a kovetd lehallgatast?® és a maganyos elkovetdk figyelését.

21 Uniting and Strengthening America by Fulfilling Rights and Ending
Eavesdropping, Dragnet-collection and Online Monitoring Act.

22 A Patriot Act sokat vitatott 215. cikkelye értelmében az FBI-nak lehet6sége

volt arra, hogy minden lehetséges eszkozt igénybe vegyen, hogy kilfoldi
hirszerzési informacidohoz jusson. A nyomozohatésag a Freedom Act 2015.
november 29-ei hatalyba lépését kdvetéen mar csak a FISC hatarozatanak
birtokaban kérheti ezt. Fontos megjegyezni, hogy a szovetségi fellebbviteli
bir6sag 2015. majus elején meghozott déntésében mondta ki, hogy a Patriot Act
soha nem tette lehetévé az NSA szamara azt a fajta témeges adatgydjtést az
amerikai allampolgarok vonatkozasaban, mint amit az elmult években az
igyndkség folytatott a 215. cikkelyre hivatkozva. A birésag azonban nem volt
annyira bator, hogy az alkotmany negyedik kiegészitésére hivatkozva — ami
kimondja a felhatalmazas nélklli megfigyelés és hazkutatas tilalmat — utasitsa el
a 215. cikkely keretében folytatott metaadat-gydjtést.
Forras: GREENBERG, Andy (2015): Court Rules NSA Bulk Data Collection Was
Never Authorized By Congress. https://www.wired.com/2015/05/breaking-news-
federal-court-rules-nsa-bulk-data-collection-illegal/ (Let6ltés id6pontja: 2017. 04.
06.)

23 Kovetd lehallgatas: Amennyiben a célszemély telefonszamot,
telefonkésziiléket cserél, akkor nem kell Uj engedélyt kérni a lehallgatasra,
hanem automatikusan érvényes maradt az eléz6 is. Ezt az eszkdzt, amugy is
ritkdn hasznaltdk. 2013-as adatok szerint ilyenre 11 esetben adott csak
engedélyt a birésag.
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A Freedom Act altal bevezetett korlatozasok valamennyi
aspektusanak megértése érdekében a FISA-n kivil indokolt
réviden kitérni tdbb mas, informaciégydjtést szintén lehetévé tevd
jogszabalyra is.

Ahogy arra Snowden szivarogtatasa is ravilagitott, az amerikai
igazsagszolgaltatasi és nemzetbiztonsagi szerveknek széleskori
jogaik voltak és vannak jelenleg is a legdlis adatgydjtésre,
amelyek egyértelmlen az adatvédelmi garanciak ellen hatnak. A
2015-ben elfogadott Freedom Act tovabbi korlatozasokat vezetett
be, amelyek értelmében kizarélag konkrétan meghatarozott
szemeélyekre, entitasokra, telefonszamokra és szamlaszamokra,
felhasznaldi fiokokra vonatkozdan fordulhatnak a szolgaltatékhoz
informacidigénnyel.?* Hasonl6 jogszabalyi modositasra keriilt sor
a pénzigyi és fogyasztoi adatokhoz vald hozzaférés tekintetében
is. Mindezen szigoritasok sokkal inkabb a tdmeges adatgyljtés
limitalasat, mintsem megakadalyozasat szolgaltak. Korlatozast
jelent tovabba az is, hogy az illegalisan megszerzett informacidk
nem hasznalhatok fel bizonyitékként. A szigoritds komoly
hianyossaga, hogy nem vonatkozik az 0OsszegyUjtétt adatok
tovabbi felhasznalasardl.

Forras: HARRIS, Shane (2015): Zombie Patriot Act Will Keep U.S. Spying—
Even if the Original Dies (2015.01.06.)
http://www.thedailybeast.com/articles/2015/05/31/zombie-patriot-act-will-keep-u-
s-spying-even-if-the-original-dies.html (Letoltés: 2017. 04. 04).

24 Bolcs6 Daniel (2015): Csatat vesztett az NSA, de a totalis megfigyelésnek
nincs vége. (Letoltés id6épontja: 2017.04.03.
http://index.hu/tech/2015/12/11/nsa_freedom_act_megfigyeles_snowden/
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A torvény tovabbra is lehetéséget ad arra, hogy strgés
esetekben biréi engedély nélkil a LU jovahagyasaval induljon
meg az informaciogydjtés, illetve az adatok beszerzése a
telekommunikaciés és internetszolgaltatdé tarsasagoktél. Az FBI
azonban kizardlag abban az esetben hasznalhatja fel az
informéciokat, ha a LU altal engedélyezett technikai ellenérzést
utdlag, hét napon belll a bird is jévahagyja. Fontos azonban
megjegyezni, hogy ez a Kkorlatozas kizarélag az amerikai
allampolgarokra vonatkozik.?®

A Freedom Act-ben bevezetésre kerlltek olyan idébeli korlatok,
amelyek szintén a személyek védelmét szolgaljak. Ezek kozul az
egyik, hogy a hivasforgalmi adatok gyUjtése nem haladhatja meg
a 180 napot. Természetesen bizonyos korilmények és feltételek
megléte esetén van lehetbség a hosszabbitasra, de ennek a
passzusnak a torvénybe foglalasa egyértelmien azt mutatja,
hogy csokkenteni kivanjak a készletez6 jellegii
informaciogyijtést. Ujszerli és egyben korlatozé elemként jelenik
meg, hogy a birésag kotelezheti az adott kormanyzati
Ugynokséget az adatok megsemmisitésére, amennyiben az nem
tartalmaz kilfoldi hirszerzésre alkalmas informaciokat.

25 BOEHM, Franziska (2015): A Comparison Between US And Data
Protection Legislation for Law Enforcement. Study for the LIBE (Civil Liberties,
Justice and Home Affairs) Committee, Directorate General for Internal Policies,
Policy Department C: Citizens' rights and constitutional Affairs. Brussels, 59-65.
o.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536459/IPOL_STU(
2015)536459 EN.pdf (Letoltés idépontja: 2017. 04. 04.)
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Ez a kitétel azonban szintén csak az amerikai allampolgarokra
vonatkozik, tekintettel arra, hogy az 6 hivasforgalmi adataikra
alapesetben nem lehet hirszerzési informacioként tekinteni.

Ezen tulmenben a birdsag felhatalmazast kapott arra is, hogy
tovabbi, az egyének jogkorlatozasaval jaré adatgyljtések
minimalizalasara kdtelezze a szolgalatokat. Hatarozataban a bird
ugyanis eléirhatja, hogy az informacidkat belathaté/indokolhato
idén belll meg kell semmisiteni, kotelezb érvényl Kkitételek
szerepelhetnek még a tarolasra és a mas szervekkel valo
megosztas lehetéségére vonatkozdan is. De ezek a korlatozasok
is csak amerikai allampolgarokra vonatkoznak. A FISC-en
keresztul torténd birdi kontroll gyakorlasanak U eszkdzeként
jelent meg annak a lehet6sége, hogy harmadik felet, azaz kiils6
szakértbket vonjanak be, akik jartasak a polgari jogok és a
hirszerzés terlletén is. A dontés ettél fuggetlenil a bird
diszkrecionalis joga marad, viszont eggyel tobb vélemény
becsatolasara és megjelenitésére nyilik mod.28

A Freedom Act a korabban meghozott FISC és legfébb tgyészi
dontések felllvizsgalatara és ellenérzésére is tdbb moddositast,
illetve kiegészitést hozott. A fellulvizsgalati eljarasoknak
magukban kell foglalniuk a 2012 és 2014 kozotti években
engedélyezett informacidgydljtéseket, és azt kell megvizsgalni,
hogy azok megfelelnek-e a minimalizalasi el6irasoknak, emellett
értékelni kell azt is, hogy az a mdod, ahogy gydjtotték, taroltak,

26 BOEHM, Franziska (2015): i. m.
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elemezték és megosziottak az adatokat a nemzetbiztonsagi
szféran belul, az alkotmanyban lefektetetteknek megfeleléen
tortént-e.

Az atlathatésagot kivanjak szolgalni azok a paragrafusok,
amelyek részletesebb jelentési kotelezettséget irnak el az
adatgyljtésekr6l a Kongresszus iranyaba, emellett a
telekommunikaciés és internetszolgaltatd cégek is félévente
kdzolhetik a megkeresések szamat.

A Snowden-ugy kapcsan nemzetkézi szintéren és Amerikan beldl
is kialakult széleskorli tarsadalmi és politikai  diskurzus
kézéppontjaban a FISA-2008 jogszabaly 702. cikkelye allt, ami
torvényileg lehetbvé tette a tdmeges meértékl adatgyljtést az
NSA szamara a nem-amerikai kommunikaciés csatornak
vonatkozasaban. A Freedom Act ebben nem hozott érdemi
valtozast, kizarélag az amerikai allampolgarok kapcsan illegalisan
megszerzett adatok bizonyitasi eljarasbol valdé kizarasanak
lehetésége jelent eltérést a korabbi gyakorlattol.

Abban a tekintetben sincs eltérés, hogy a nem-amerikai
célpontok/célszemélyek esetében tovabbra sem szikséges
azonositast teljes mértékben el6segité adatok biztositasa, ami
egyértelmiien szembe megy az Eurdpai Unié adatvédelmi
szabalyaival. Sok kritikat valtott ki korabban az is, hogy a
kalfoldon gydjtott  informacidkra ugy tekintenek, mint nem
amerikaiakkal  6sszefiiggésben keletkezett adatokra. A
térvénymaddositas értelmében amennyiben mégis amerikaiakhoz
kapcsolédé informacio is keletkezik, akkor arra, mint ,véletlentl
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Osszegyljtott” adatra tekintenek, amit tarolhatnak késébbi
felhasznalas érdekében, amibe bele kell érteni a szolgalatok
kozotti megosztasat is, amennyiben felmerlil a gyanuja a
szobvetségi, allami, helyi vagy éppen kilfoldi torvénysértésnek.

A térvénymodositasok alapjan lathatdé, hogy azok leginkabb
belpolitikai célokat szolgéaltak, ugyanis szinte kizarélag az
amerikai allampolgarokkal kapcsolatos, tomeges adatgyujtési
gyakorlat korlatozasara iranyulnak. Visszalépést jelent, hogy a
Freedom Act-be nem applikaltak be az amerikai elndék 2014.
januari 28. szamu politikai direktivajat, ami egyfajta adatvédelmi
garanciat jelentett (a benne Iévd aranyossagi kritériumok és a
maganszféra védelmét szolgald korlatozasok révén)?” a nem

27 A Presidential Policy Directive (PPD) egyfajta végrehajtasi rendelet, amit
az elndk ad ki a Nemzetbiztonsagi Tanacs elemzését és tanacsat figyelembe
véve. A rendeletek az elndk, mint végrehajté hatalom nemzetbiztonséagi
politikdjanak artikuldldsara szolgalnak, és ugyanolyan koételezé erdvel birnak,
mint egy torvény. A PPD-28-at 2014. januar 17-én irta ala Obama elndk, és tobb
olyan kritikdra probalt meg reagalni, amelyeket az NSA altal folytatott
adatgydjtési modszerekkel kapcsolatban a korabbi években megfogalmaztak.
Ennek megfeleléen szerepel benne, hogy a technikai hirszerzés soran is
tekintettel kell lenni arra az alapelvre, hogy nem teszink kildénbséget az
emberek kozo6tt a nemzetiségik alapjan (1. cikk. b. pont). A 2. cikkelyben
felsorolasra kerlinek azok a célok, amelyek érdekében jogosnak tekinthetf a
PRISM-hez hasonlé tdmeges adatgyljtés: kémelharitas, terrorveszély,
proliferacid, tdmegpusztitd fegyverek terjedése, kiberbiztonsag, az amerikai és a
szbvetséges katonai er6k tagjaira nézve megjelend kockazatok, nemzetkdzi
szervezett bliin6zés, nemzetkdzi szankciok megkerulésére iranyuld torekvések.
Korlatozasként van megjeldlve, hogy a nem amerikai allampolgarokkal
kapcsolatos adatok megosztasara is ugyanazokat az elveket kell alkalmazni,
mint az amerikaiak esetében. A kormanyzati Ugynokségek kozotti
informaciémegosztas spektruma azonban rendkivil széles, ebbdl adéddéan ez
nem jelent valé garanciat példaul az uniés allampolgarok szdmara. Az adatok
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amerikai allampolgarok szamara is a tdmeges adatgydiijtéssel
szemben. Visszalépést jelent a FISA engedélyek kapcsan az is,
hogy a kulféldi hatalom tgyndkének mar nem feltétlenul kell az
orszag hataran kivul lennie a megfigyeléshez.

A Freedom Act jelentéségét tovabb csokkenti, hogy annak
passzusai egyaltalan nem térnek ki a FISA-2008. térvény 702.
paragrafusaival parhuzamosan legaldbb annyi kritikdt kapd
12333. szadmu elndki végrehajtasi rendelet altal elrendelhet6
kulféldi iranyd technikai hirszerzésre sem.

1.1.4. A 12333. szamu eln6ki végrehajtasi rendelet

Az 1981-ben alairt végrehajtasi rendelet lehetdévé teszi nemcsak
a metaadatok gyljtését, hanem a kommunikacio tartalmanak
megismerését is. Az egyes személyeket viszont nem lehet
bir6sagi engedély nélkil megfigyelni a végrehajtasi rendelet
értelmében. Azonban, ha egy amerikai allampolgar

tarolasara vonatkozoan is szerepel a PPD-28-ban egy kitétel (4. cikkely), amely
szerint ugyanolyan hosszu ideig lehet tarolni a nem amerikaiak kapcsan
keletkezett adatokat, mint a 12333. elnoki rendeletben az amerikai
allampolgarok esetében meghataroztak. Tekintettel arra, hogy a 12333-ban ilyen
nem szerepel, az altalanos, 6téves meg6rzési id6t alkalmazzak, kivéve, ha a
DNI hosszabbat tart indokoltnak. Mindezek alapjan a PPD-28 inkabb szolgal
politikai ,marketing” célokat, mintsem a sokat kritizalt adatgy(jtési gyakorlat
tényleges megvaltoztatasat. Forras: The White House Office of the Press
Secretary (2014): Presidential Policy Directive - Signals Intelligence Activities
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/01/17/presidential-
policy-directive-signals-intelligence-activities (Let6ltés idépontja: 2017. 04. 04.)
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kommunikacidjanak tartalma véletlentl?® valt ismertté egy
torvényesen  folytatott  tengerentuli  kalfoldi  hirszerzési
tevékenység soran, akkor a végrehajtasi rendelet 2.3 (c)
bekezdése alapjan lehetéség van annak megdrzésére,
tarolasara. Nem szikséges hozza, hogy az amerikai allampolgar
barmilyen toérvénytelen tevékenységgel gyanusitott legyen, és
nem szab korlatot a kommunikacio volumenét illetéen sem.

Manapsag, féleg az e-mailezés kapcsan elég gyakran eléfordul,
hogy az olyan cégek, mint a Google és a Yahoo esetében az
elkuldott levél nem marad az USA terlletén, hanem a vallalat
braziliai, japan, vagy brit szerverein keresztul megy, miel6tt
példaul New Yorkbdl a New Jersey-ben talalhaté cimzetthez
megérkezne. Az 12333-as végrehajtasi rendelet nem
akadalyozza meg az NSA-t abban, hogy az ilyen tipusu leveleket
(tartalmukat és a kapcsol6dé metaadatokat egyarant) gydjtse
torvényes kulfoldi informacioszerzési tevékenységre hivatkozva.?®
Ehhez raadasul nincs szikség birdi engedélyre és nincs
beszamolasi kotelezettség a Kongresszus iranyaba sem.

28 Nem lehet tudni, hogy a véletleniil megszerzett (izenetek mekkora aranyt
tesznek ki, ugyanis az NSA ezt sohasem vizsgalta — allitélag. Feltételezhetd,
hogy jelent6s mennyiségrdl lehet szd, ugyanis a kilféldi optikai kdbeleken és
szateliteken keresztiil folytatott informacidszerzés jellemz&en témeges és nem
célzott.

29 Korabban azért nem szabalyoztak le ezt a kort, mert amikor a végrehajtasi
rendeletet elfogadtak 1981-ben, akkor még nem volt jellemzd, hogy az
amerikaiak kommunikacidéja ,kulféldre ment volna”. Az internet vilagaban
azonban ez mar nincs igy.
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A Snowden altal 2013 majusaban kiszivarogtatott anyagok
alapjan lathato volt, hogy az Obama-kormanyzat 2010
novemberében titokban megvaltoztatta a szabalyokat, ami
lehetévé tette az NSA szamara, hogy amerikaiak olyan
metaadatait®*® elemezzék, amelyeket a 12333 végrehajtasi
rendelet keretében gylijtdttek 6ssze. Az ligyndkség mindezt kilsé
engedélyezés neélkll, kulféldi hirszerzési és terrorelharitasi célbdl
egyarant felhasznalhatja.

Ez egyben azt is jelenti, hogy az amerikaiakkal dsszefliggésben,
kulféldon tdmegesen gyiljtott adatok esetében kevesebb
korlatozas van, mint amelyeket belféldén szereztek. A Freedom
Act és a 12333. sz. végrehaijtasi rendelet kozotti kildnbségek és
hasonlésagok konnyebb attekinthetbségét szolgalja az alabbi
tablazat.

A FISAES A 12333 JOGAINAK OSSZEHASONLITASA

12333.
FISA végrehajtasi

rendelet
Mire vonatkozik? belféldi hal6zatokra | kulféldi halézatokra
Ki hatarozza meg a | Kongresszus és a az elndk
szabalyokat? FISC
Van birésagi igen nem
felligyelet?

Adatgydjtési technikak

30 A metaadat leirja mas adat(ok) jellemzéit, tulajdonsagait, informacioval
szolgal az adott elem tartalmarél. Egy foté esetében a metaadatok mutatjak
meg, hogy mekkora méretli, milyen felbontasu fényképrél van sz, illetve mikor
készitették.
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az NSA gyiijthet és
tarolhat adatokat
tomeges
mennyiségben
amerikaiakrol, ami
alapjan lathaté, hogy

2015. november
29-ig

igen

kivel allnak
kapcsolatban?
Kizarélag akkor, ha
az amerikai
Birésagi engedély | Kizardlag akkor, ha | kulfoldirdl vagy
nélkiul elfoghatnak és | az amerikai | kulféldi  célponttal
tarolhatnak véletleniil | kilfoéldirdl vagy | beszél, illetve ha
megszerzett kilfoldi  célponttal | tdmeges
tizeneteket? beszél. adatgydijtés
eredményeként
fogtak el.
Metaadatok
Mikor lehet hasznalni | Kizardlag akkor, ha
egy’ ame_:rlkalu e-m’all_ a birésag kimondja, Barmilyen  kilfoldi
cimét, mint kiindulasi | hogy megalapozott | s .
hirszerzési célra,

pontot egy szocialis

a gyanu arra, hogy

klén birdi engedély

halé elemzése | amerikai nalkiil
érdekében a | terrorizmushoz '
metaadatok alapjan? | kothet6.

Hanyadik szintig

mehet’rj ek el az kettd nincs korlat
elemzdk a

metaadatok alapjan.

Tarolt tartalom

Az NSA megoszthatja |

igen

| Még nem, de a
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a kiértékeletlen
informacidkat pl. az
FBl-jal, vagy CIA-val?

végrehajté hatalom
dolgozik egy
iranymutatason.

Milyen szinti
engedélyre van
sziikség, hogy az

adatbazisokban

A féugyésznek ki

folytassunk Nem szuksegei; kell mondania, hogy
, . magas szintd g

lekérdezéseket egy i . az amerikai kulfoldi
oo .. engedeély hozza )

amerikai lizenete hatalmat szolgal

kapcsan, amelyet

engedély nélkiil

gyljtottek le?

Milyen célbdl

folytathatnak

lekerdezéseket Kilfoldi hirszerzes,

adatbazisokban .

. | valamint az FBI el g s -
neveket és bindiavi Kalféldi  hirszerzési
kulcsszavakat gy' . célbol.

. nyomozasai
felhasznalva, amelyek ,

. | kapcsan
esetlegesen amerikai
tartalmat hoz
felszinre?

Mit kell tennie egy | Meg kell semmisiteni, kivéve, ha

elemzonek,
amerikai

ha egy

hirszerzési szempontbdl, blnlgyi vagy
testi sértési esetekben relevanciaval bir.
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kommunikaciéjaval Az igazsaglgyi minisztériumnak Kkell
talalja szembe | atadni 6ket.3!
magat?
Blincselekményre utalé informaciok

Az ligyészek
figyelmeztetik a e
e , Igen, az utdbbi
binugyi vadlottakat, | .7, s

. s id6északban tortént
ha a bizonyitékot | . Nem
f e . valtoztatasok
birésagi engedély eredménveként
nélkiili lehallgatasok y
soran szerezték?

1. sz. tablazat a Freedom Act és a 12333. sz. elnbki rendelet
6sszehasonlitasarof?

Az 1. tablazat alapjan lathaté, hogy az elndki végrehajtasi
rendelet rendkivul széles kulfoldi informaciégyUjtési lehetéséget
biztosit az NSA szamara. A Nemzetbiztonsagi Ugyndkségnek ezt
a jogat, illetve a végrehajtasi rendeletet egyaltalan nem érintik a
Barack Obama altal a 2015 juniusaban beterjesztett Freedom Act
keretében bevezetni szandékozott reformok, amelyek 180 napos
tirelmi/felkészilési idét kovetben 2015. december 1-t6l |éptek
hatalyba.

31 A gyakorlatban ritkan kerll sor olyanra, hogy az o6téves hataridé el6tt
torélnének barmilyen adatot.

32 SAVAGE, Charlie — PARLAPIANO, Alicia (2014): Two Sets of Rules for
Surveillance, Within U.S. and on Foreign Soil.
https://www.nytimes.com/interactive/2014/08/13/us/two-sets-of-rules-for-
surveillance.html (Letdltés idépontja: 2017. 04. 07.)
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Az Eurdpai Unié altal talan leginkabb kifogasolt adatvédelmi
hiatust igyekezett pétolni az amerikai Kongresszus azzal, hogy
2016 februarjaban elfogadtak a Judicial Redress Act-et, amely
kiterjesztette a Privacy Act (adatvédelmi térvény) személyi
hatalyat az uniés allampolgarokra is. A torvény lehetdve teszi az
EU-tagorszagok polgarai szamara, hogy jogorvoslattal éljenek,
amennyiben egy amerikai kormanyzati szerv nem hajlando
végrehajtani azokat az adatpontositasokat, amelyeket az adott
személy jogosnak vél, vagy amennyiben visszautasita a
hozzaférési  kérelmet, illetve amennyiben az amerikai
kormanyzati Ugynokseg szandékosan és tevblegesen a Privacy
Act-tel ellentétesen tarolja az EU allampolgarok személyes
adatait. A Privacy Act hatalya ala bevonhat6 orszagok koérérél az
amerikai LU hoz déntést.®

Ezzel parhuzamosan szliletett megallapodas az USA és az EU
kozott Privacy Shield34 néven, amely az EU Birdésaga altal
korabban érvénytelenitett Safe Harbor egyezményt volt hivatott
potolni. Az 0j megallapodas harom hoénappal késdbb, 2016
majusaban lépett hatalyba. Ennek részét képezi egy
ombudsmani pozicié létrehozasa is az amerikai
kulugyminisztériumon belul, aki egyfajta kapcsolattartéi szerepet

33 GELLER, Eric (2016) Everything You Need to Know about the Big New
Data-Privacy Bill In Congress. Forras: https://www.dailydot.com/layer8/what-is-
the-judicial-redress-act-europe-data-privacy-bill/ (Letdltés id6pontja: 2017. 04.
05.)

34 GELLER, Eric (2016): U.S. and E.U. Reach New Data-sharing Deal after
Rift Over Mass Surveillance. Forras: https://www.dailydot.com/layer8/us-eu-
data-sharing-privacy-shield-deal-reached-safe-harbor/ (Letdltés idépontja: 2017.
04.05.)
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is ellat az uniés allampolgarokkal, akik jelezni kivanjak
aggodalmaikat a személyes adataik kezelését illetéen.

Az EU dllampolgarok szamara harom lehet6ség fog
rendelkezésre allni: a kifogasaikat megkuldhetik kozvetlenll az
amerikai cégeknek, amelyeknek valaszadasi koételezettséguk
van. Jelezhetik aggodalmaikat az Eurdpai Bizottsagnak és a
Szovetségi  Kereskedelmi  Bizottsagnak  (Federal Trade
Committee, tovabbiakban FTC) is, amely szerveknek kozbsen
kell vizsgalatot inditaniuk és kidolgozniuk a valaszt. A vitak
rendezése érdekében létrehoznak egy arbitrazs/valasztott
birésaghoz hasonlé mechanizmust is. Az amerikai FTC-nek®
lehetbésége lesz arra, hogy a jogsértések megszintetését
kikényszeritse.

Befejezés

A bemutatottak alapjan lathatd, hogy az USA-ban a rendvédelmi
és nemzetbiztonsagi érdekek felllirjdk az alapvetd allampolgari
jogokat, és széleskorli hozzaférést biztositanak a személyes
adatokhoz. Az adatvédelmi garanciak mértéke — az europai
sztenderdekhez képest — még kisebb lesz, ha nem amerikai

35 Az FTC feladata egyuttal az is, hogy az amerikai vallalatok szamara
tanusitvanyt allitson ki arrdl, hogy az eurdpai ligyfelek, allampolgarok adatait az
EU adatvédelmi el@irasaival 6sszhangban taroljak és kezelik. Tekintettel arra,
hogy a tanusitvany kiallitasahoz csak egy kérvényt kellett kitdlteni, és az
eléirasok betartasanak ellenérzésére lényegében soha nem kerilt sor, ez az
intézkedés semmilyen garanciat nem jelentett.
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allampolgarok adatainak a védelmérdél van sz6 az USA teriletén,
ugyanis ezt a kérdést a szovetségi szintl torvények nem érintik.
Az amerikai jogrendszer — Osszehasonlitva az eurdpaival,
beleértve a magyart is — kevésbé atfogo jellegli és szektoronként
rendkivil eltérd védelmet biztosit. Az unidés adatvédelmi
standardok nagy része nem létezik az amerikai joganyagban.
Példaul a kormanyzati (gyndkségek, nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozotti informacidcserére, megosztasra harmadik
féllel nincs regulacio.

A legegyszeribb és napi szintl kérdés, a szolgalatok kozotti
informaciocsere az EU terlletén csak esetrdl esetre, specifikusan
torténhet meg, az USA-n belll viszont az igazsagszolgaltatasi
szervek és a titkosszolgalatok fdszabalyként megosztjak az
adatokat, és az a ritkabb, ha erre nem kerll sor. Ezen a
helyzeten nem valtoztatott az USA Freedom Act sem, amely
leginkabb az amerikai allampolgarok adatainak a védelmét
erfsitette csak. Némi korlatozast jelent a térvénymodositas
eredményeként, hogy a szolgalatoknak — a korabbiaknal
konkrétabban — meg kell indokolniuk az adatgydjtést.

Sajnalatos médon ez a korlatozas nem érinti a FISA-2008 702-es
cikkelyét és a 12333. sz. elndki végrehajtasi rendeletet sem,
amelyek keretében ezt kovetben is széleskorl, massziv
adatgy(ijtési  tevékenységet folytathatnak az  amerikai
ugynokseégek. Mindezek alapjan elmondhato, hogy ha minden, az
USA allampolgarok szamara rendelkezésre allé6 adatvédelmi
lehet6séget kiterjesztenének az uniods polgarokra is, akkor sem
nyujtananak elégséges garanciakat az
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igazsagszolgaltatasi/rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szektoron
belll.

Ezzel szemben az uniés iranyelvek, kerethatarozatok és
rendeletek sem a versenyszféra, sem a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szamara nem teszik lehetévé azt a fajta készletezd
adatgydjtést, amely az Egyesiilt Allamokban a napi rutin
részének tekintheté.

Magyarorszag esetében — uniés tagallamként - a
készletez6/tomeges méretli adatgyljtésnek és adatkezelésnek a
2011. évi CXII. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és
az informacioszabadsagrol azon rendelkezései szabnak korlatot,
amelyek a célhoz kotottsegrél, valamint az  érintett
beleegyezésérdl szélnak az adatkezeléshez. Kivéve, ha ezek
hianyaban mas, arra jogositd torvényi felhatalmazas all
rendelkezésre.

Jogi lényegét tekintve tehat, a készletez6 adatgyljtés a konkrét
adathoz tartozo, kdzvetlen célhoz kotdttség hianyat jelenti. Erre a
jelenlegi magyar szabalyozas és a torvényi garanciak megléte —
és feltételezhetéen a technikai/technoldgiai adottsagok hianya —
miatt nincs ténylegesen lehetség.

Korlatot jelent tovabba — az amerikai helyzethez képest — az is,
hogy a telekommunikaciés és internetszolgaltatd vallalatok is
csak konkrét személyekre vagy személyes adatnak mindsuld
azonositokat tartalmazdé megkeresésekre valaszolhatnak és
adhatnak informaciokat. Ebbél adéddan a vilagon folyamatosan
noévekvdé adatmennyiségben rejl6 lehetbségeket a magyar
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nemzetbiztonsagi és rendvédelmi szféran bellil csak
korlatozottan — értve ez alatt a célhoz kotottség elve mentén
Osszegylijtott és tarolt informaciok mennyiségét — nyilik mod
kihasznalni.
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Kiskopardi Zsolt Janos*

A magyar biintetés-végrehajtas nemzetbiztonsagi aspektusai

Abstract

The study formulates some risk analysis and ideas about the
national security in connection with typical inner proportions and
presently processions in establishments of the hungarian
correctional law-enforcement’s and also realizing the exceptional
occurences.

Bevezetés

Egy 4&llam tagabb értelemben vett fejlettségi szintjét, a
tarsadalom nivojat a blntetés-végrehajtasi rendszere is jellemzi.
Az allamapparatusoknak nem ko6zombds, hogy bortoneikben
milyen viszonyok uralkodnak. Folyik-e a falaik k6zo6tt barmilyen
nemd szervezkedés, vagy van-e realis esélye tomeges
fogolyszokésnek. A szervezett blindzés fogva tartott tagjai milyen
szinten iranyitjak, tartjak kézben tovabbra is az lgyeik falakon
kézétt — mas egyéb mellett — jarvany. Nélkildézhetetlen, hogy
figyelemmel kisérjik, és szlkség esetén reagdljunk a

1 az Alkotmanyvédelmi Hivatal munkatarsa
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tarsadalmat befolyasolé folyamatokra (technikai fejlédés,
migracio stb). A tanulmany cimado témaja a magyar buntetés-
végrehajtas (a tovabbiakban bv.) nemzetbiztonsagi (a
tovabbiakban nb.) aspektusai. Kénnyen belathaté, hogy a bv.
intézetekben (kdznyelven a ,bdrténdkben”) minden tevékenység
Osszefligg a biztonsaggal, igy az ott tértént események és a
jovBben bekdvetkezenddk, kihatassal lehetnek az orszag
biztonsagara, igy a nemzetbiztonsagra is.

A biintetés-végrehajtasi szervezet és intézetek

A bilntetés-végrehajtasi szervezet rendeltetése a birdsag altal
kiszabott, kilonféle, szabadsagvesztéssel jar6 blintetések
letoltésének feligyelete. A tevékenységet az allami koltségvetés
keretein belll latja el. Az orszagos és regionalis végrehajto
intézetek feladata a joger6s birdi itéletek (blntetések és
intézkedések) végrehajtasa, mig a megyei buntetés-végrehajtasi
intézetek feladata az el6zetes letartoztatasok foganatositasa. Az
intézetek kozott kalonbozé  épitészeti  és infrastrukturaval
rendelkezd objektum megtaldlhatdé, beleértve a nemrég
magantbke bevonasaval épitetteket (Tiszalok, Szombathely)
éppugy, mint a tdobb mint szdzéves multra visszatekintéeket (pl.
az 1896-os épitésii Budapesti Fegyhaz és Borton).
Természetesen ezt a sokfajta objektumot mas és mas biztonsagi
korulmény jellemzi, ezt az intézetek foldrajzi elhelyezkedése,
épuleteik és biztonsagi funkciot betdltd Iétesitményeik (6rtorony,
kerités, bastyafal stb.) kilonféle allaga is befolyasolja.
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Kormanyhatarozat nevezi meg a nemzetbiztonsagi védelem ala
esO létesitményeket, melyek kozé — tobbek kozott — a magyar
blintetés-végrehajtasi szervek is tartoznak.?

Szolnok

&b Jelmagyarazat
WY—‘;' O Orszagos és regiondls intézetek
& Negyel Intézetek
® Intézmények

Gazdasagi Tarsasagok

,,,,,,,,,,

1. abra®

2 2009/2015. (XI11.29.) Korm. hatarozat — a nemzetbiztonsagi védelem ala
es@ szervek és létesitmények korérdl, 1. melléklet (1.29. pont, a bulntetés-
végrehajtasi szervek).

3 Az orszagos és regiondlis, illetve a megyei intézetek elhelyezkedése
(forras: bortonvilag.webnode.hu).
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Biztonsag - nemzetbiztonsdag - biintetés-végrehaijtasi
biztonsag

Biztonsag. Az atlagember e szé hallatan el6szér a
koézbiztonsagra, sajat szocialis biztonsagara gondol, arra, amit
kdzvetlen kornyezete jelent, illetve arra, ami ezeket fenyegetheti.
A biztonsagot, mint fogalmat altalaban veszélyektél és
fenyegetésektél mentes allapotként hatarozhatjuk meg.

Nemzetbiztonsag. Magyarorszag Kormanyanak meghatarozasa
alapjan, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia®* (NBS) kockazati
tényezéként és tarsadalmi problémaként - azaz, a
nemzetbiztonsagra veszélyes elemként — emliti tobbek koézott a
szervezett blindzést (35. pont) és a kabitdszer-kereskedelmet
(36. pont).

Mindkét blindzésfajta elkdvetdi kdziul sokan toltik itéletliket bv.
intézetekben — a tdbbi, tarsadalomra veszélyes elitélttel egyltt —
és sokuk probalja folytatni halézatépité-fenntartd tevékenységét
blntetésének ideje alatt is.

Blintetés-végrehajtasi  biztonsédg. Amikor bv. biztonsagrol
beszéllnk, akkor ezt olyan allapotként értelmezhetjik, amikor a
szervezet és a rendszer olyan korUlmények altal hatarolva
makodik, amelyben sikeres és eredményes a szamara
meghatarozott és eltervezett feladatok végrehajtasa. Ehhez
elengedhetetlen viszont a megfeleld 1étszamu éléerd biztositasa,

4 A Kormany 1035/2012. (ll. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol.
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megfeleld elméleti és gyakorlati tudasanyag, Iilletve a
legfontosabb: a megfelel6 anyagi és technikai hattér. A buntetés-
végrehajtas biztonsagat nem lehet csupan csak a bv. intézetek,
objektumok  biztonsagaval azonositani, mivel rendkivili
események az intézetek falain kivll is torténhetnek (pl. eléallitas,
szallitas, temetésen valo részvétel, kiilsé munkaltatas, hogy csak
a legfontosabbakat emlitsuk).

A buntetés-végrehajtasi szerv rendjét veszélyeztet6 események
és feltételezett hatasuk a nemzetbiztonsagra.

Egy, a bv. szervezet intézményeiben tortént, nem idében észlelt
és kezelt probléma vagy fejlemény olyan eseménysorozatot
indithat el, amely hatassal lehet rdvid vagy hosszu tavon a
nemzetbiztonsagra. Ezek alapjan két csoportba oszthatéak egy
adott bv. szervben bekovetkezett biztonsagi események. Az
egyikbe a fogva tartas rendjét veszélyeztetd olyan események —
és ezek vannak tobben — sorolhatdéak, amelyek bar veszélyt
jelenthetnek az adott intézet rendjére, de az orszag
nemzetbiztonsagara nézve hatasuk elhanyagolhato. llyen
események tdbbek koézott a fogvatartott halala, dngyilkossaga,
utasitas — munka - taplalkozas megtagadasa, rongalas,
engedetlenség és a zarkatorlasz. A masik csoportban viszont
olyan eseményeket, folyamatokat kell megemliteni, amelyek
bekdvetkeztik esetén befolyassal lehetnek a nemzetbiztonsagra.
Ezen cselekmények multbeli el6fordulasa rendkivil csekély
szamu, de nem zarhato ki jovébeni eléfordulasuk. Ezek tobbek
kozott a szervezkedés, terrorcselekmény, szokés, a fogvatartotti
informalis halozat, illegalis telefonok hasznalata. Kockazati
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tényezé az is, amikor egyes személyiségi jogokat el6bbre
soroljak a biztonsagnal (el. szlirések hianyanak problematikaja).

A biintetés-végrehajtasi fokozatok

Blntetés vagy intézkedés kizarélag a birésag jogerés hatarozata
alapjan, jogszabalyban meghatarozott modon hajthatd végre.
Blintetés-végrehajtasi fokozatok a foghaz, bértén és a fegyhaz. A
foghaz a legenyhébb végrehajtasi fokozat. A bértén atmenet a
foghdaz és a fegyhaz kozott. A bortdon korleten a hazi és
napirendnek megfelelé idében a zarkaajtok nyitva vannak, a
fogvatartottak atmehetnek egyik zarkabol a masikba a nap
folyaman. A fegyhaz a legszigorubb végrehajtasi fokozat. A
korleteket elkllonitik a végrehajtasi intézet egyéb részeitél, illetve
egymastol. Jelent6s kildnbség, hogy a boértdnfokozattal szemben
itt a zarkaajtok zarva vannak, az itt fogva tartottak az 1 6ras
szabadleveg6n tartozkodast (,séta”) leszamitva szigoruan a négy
fal kozott élik életiket. Az elitélteket korleteken, azon belll pedig
zarkakban (a médiaban ismert ,cella” kifejezéssel ellentétben),
illetve lakdhelyiségekben helyezik el. Kulon kategoriat képeznek
a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztésre (,TESZ”) itélt
fogvatartottak. A TESZ bevezetésekor sok volt a — helyesen —
aggodalmaskodd vélemény, miszerint ezek a fogvatartottak az
emberileg néha felfoghatatlanul hosszu itéleti id6 miatt,
vesztenivald hijan kiléndsen veszélyesek lesznek kdrnyezetiikre,
Oreikre. A bevezetés 6ta eltelt évek alatt viszont bebizonyosodoitt,
hogy ezek az elitéltek inkabb sajat magukra jelentenek veszélyt,
mert miutan el6szor a baratok, ismer6sok maradnak el, majd az
idésebb hozzatartozok halnak meg, el6fordul koézottik az
ongyilkosséag.
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60

Tényleges életfogytiglani szabadsagvesztést
tolték szama (f6) 4 *°

50 4 =i=TESZ dsszesen

40 4

30 4

20

L=Nem jogerdsen

107 elitélt TESZ

5 A tényleges életfogytiglani szabadsagvesztést (TESZ-t) t6lték szama
(forras: Bortonstatisztikai Szemle 2015).
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Jogerdsen elitéltek megoszlasa 2015.12.31-¢n (f6)

mFegyhiz - 4123
mBdrtdn - 7492
mFoghdz - 1165
wFk. bartan - 137
Fk. Foghdz - 110

Fogvatartottak megoszlasa 2015.12.31-én(f6)

u Eldzetesen
letartoziatott - 3978

u Jogerdsen elitélt -
13027

u Elzarast télt6 - 239

u Kényszergyogykezelt -
162

Orizetes - 43

3. 4braf

6 A jogerGsen elitéltek és a fogva tartottak Gsszlétszamanak megoszlasa
(forras: Bortbnstatisztikai Szemle 2016).
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Az elbitélet és az alkalmazotti létszamhiany kockazata

A rendészeti terlleteken is szerteagazoan talalkozhatunk az
el6itéletességgel. Megjelenhet a kuloénb6z6 képzési formakba
torténd jelentkezéskor, a didkévek soran, az elhelyezkedés és a
beilleszkedés folyamataban, a munkavégzeés hétkéznapjaiban, a
blnild6zésben, a blnmegel6zésben, a boértondkben folyd
munkaban és a hatarvédelemben, a vamigazgatas és a
nemzetbiztonsagi szakterilet mindennapi tennivaléiban. A
rendvédelmi munkat az altalanos emberi jogok, a torvények
ervényesitése itatja at. Ennek megfeleléen ezen a terlileten az
elbitéletesség csakis idegen elemként jelenhet meg, mégis
szembe kell néznink azzal a ténnyel, hogy jelen van és
negativan hat. S ez nem csupan a joggal Utk6z8, hanem alapvetd
erkdlcsi tényezéként is megjelenik. Nehéz megtalalni az
egyensulyt a tekintélyelv(i, hierarchikus végrehajté rendszer és
az elfogadd, személyiségi jogokat elébbre sorolé nézetek kozott.
Kockazati tényez6k ebben a problémakorben a Iétszamhiany és
a fluktuacié. A ’90-es évektdl kezdve megfigyelhet6 — mas
rendvédelmi szervvel egyetemben — a fokoz6do létszamhiany és
a fluktuacié kedvezétlen alakulasa. Mig a rendszervaltas elétt jol
medfizetett allasnak és megbecsult szakmanak szamitott, ha
valaki a buntetés-végrehajtasban helyezkedett el, addig az évek
folyaman ez a helyzet folyamatosan romlott.
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A fogolyszokés kockazatanak vizsgalata konkrét eset
bemutatasaval

A magyarorszagi bortondkben fogvatartottak nagyobb hanyada
elégedett az elhelyezés korulményeivel a jelent6s tulterheltség
ellenére is. A nagy tobbség tudataban van annak, hogy egy
esetleges tomeges fogolyszokés, illetve bortdnlazadas leverése
utdn sokat csorbulnanak az addig kivivott jogaik és kényelmi
szolgaltatasaik. A Magyarorszagon esetlegesen fogvatartott
kulféldi, komoly fajsulyd blndzdk esetében ezt a veszélyt
fokozottabbnak itélem, mivel nyugat-eurépai b(in6z8i kérokben
tobb pénz forog, az itteni, szdmukra elmaradottnak vélt és
tapasztalt bv-s infrastruktira nem jelent akadalyt egy komolyabb
akcio véghezvitelében. Hazank szerencsés helyzetben van az
elkovetett fogolyszokések szamat tekintve, mert az évek 6ta atlag

7 A fluktuacié alakulasa (forras: Bortonstatisztikai Szemle 2016).



TERROR & ELHARITAS 2018/1. SZAM

BUNTETES-VEGREHAJTAS

2-3 eset csupan. Sajnalatos médon ugy latom, hogy a térvényi
hattér mind liberalisabb, megengeddbb, a technikai eszkdztar
pedig a 70-es, 80-as éveket idézi, azokban az idékben ragadt
meg. Ha tdmeges fogolyszdkésektdl nem is, egyes elitéltek —
esetleges modosult tudatallapot miatt bekovetkezett — egyéni
szOkési probalkozasatél mindenképpen tartani lehet a jév8ben.

J6 példa erre a 2015. oktober 18-i tokoli fogolyszokés, melynek
torténete rdviden a kdvetkezd. Az emlitett vasarnapon, 9 6rakor
az egyik korlet szabadlevegén (sétan) tartézkodd fogvatartottai
kézal a lopasért joger6sen elitélt F.Gy.L. (akit a tarsai
.,pokembernek” hivtak), hasznalva az éplletek feltjitasakor mar
nem hasznalt és felhalmozott eszkdzdket, azok segitségével
felmaszott a belsé kerités tetejére. Ezt kdvetéen a ,|6savban”
elhaladt — a kilénbdzd kéralmények — miatt Gresen allé értornyok
alatt, és az egyik torony aljaban talalhaté ,kutyainditén” keresztul
felmaszott az értoronyba. Mindezt a biztonsagi kamerak el6tt vitte
végbe. A szOkés mar az elején sem maradt észrevétlen, és az
ilyenkor szokasos protokoll szerint elindult a szolgéalati kutyas
jarér gépkocsijaval az intézetet korllvevd szolgalati utvonalon. A
jarér azt nem tudhatta, hogy amikor befordult a muutrél a
bastyafal sarkanal, és elhaladt az &rtorony alatt, mar figyelte a
felette megbujt, szokésben levd fogvatartott, aki az elhaladasat
kévetdéen leugrott és futasnak eredt. Szerencsére a 20 éves
fiatalembert két nap mulva elfogtak, és visszavitték az intézetbe.
Mivel az emlitett intézetben — az esetet megel6z6en — évekig
kildnb6z6 poziciokat lattam el, az akkor fennallé hianyossagok
eléttem is ismertek voltak. 2008 el6étt a szOkésnek ez a fajtaja
kivitelezhetetlen lett volna, mivel akkor még mindharom
toronyban biztonsagi felligyel6k teljesitettek szolgalatot, és
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rogton feltiint volna az ott levéknek egy, a I8savban rohand
fogvatartott. Az évek alatt — a Iétszamhiany, a hibas
szolgalatszervezés ¢és a szolgalatban levék logikatlan
elhelyezése miatt — a harom 6értorony kézul elészor a kdzépsdben
szintették meg a 24 oras 6rszemélyzetet, majd utana a maradék
kettében is biztonsagi kamerakat hatrahagyva, melyek ugyan
rogzitették a térténteket, de megakadalyozni természetesen nem
tudtak azokat. Szerencsére a szokeveny nem talalt az — Ures —
6rtoronyban hagyott technikai, illetve fegyverzeti anyagot,
eszkbzoket, igy nagyobb tragédia nem tértént. Tanulsagként
levonhatd, hogy a szOkések tobbsége feltoltdtt alkalmazotti
létszammal, az éléerd helyes elosztasaval és megfeleld
feladatszabassal megelézheté lenne.

Fogolyszokések f6/év

6
4
2 M Fogolyszokések f§/év
0

8 FogolyszOkési statisztika 2007-2015 kozott (forras: sajat szerkesztési
grafikon).
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Az informalis halézat kockazatai és a fogvatartotti hierarchia

Fogvatartotti hierarchia. A formalis strukturahoz hasonldéan az
informalis struktira is hierarchikus felépitési. Az informalis
csoportokban a kulonbdzé értékek és normak hatasara megy
végbe a differencialédas. Vannak alacsonyabb és magasabb
statuszok, melyek megszerzését szamos tényezé befolyasolja.
Ezek a hierarchia csucsatdl lefelé, bortdnszlenggel kifejezve a
kovetkezbk: ,mend” vagy ,zarkabika”, ,katona”, ,j6 gyerek”,
.<almend”, ,rinyés”, ,csicska”, ,vamzer”, ,lepras’. A magasabb
statusz természetesen a birtokosa szamara nagyobb
szabadsagot, a javakbol nagyobb részesedést biztosit. Mar a
befogadast kdvetd néhany napon belll — ez az un. megismeresi
fazis — eldél, hogy a fogvatartott hol fogja elfoglalni a helyét a
rabtarsadalmon belll. Ez aldl nincs kibuvas, hiaba szallitjak at
esetleg mas bv. intézetbe, hire hamarosan utoléri vagy
esetenként meg is el6zi. A hierarchia csucsat mindenképpen a
hazai szervezett b(in6zés prominens és (naluk kevésbé) hires
képvisel6i foglaljak el. Veszélyességikhdéz és kockazati
besorolasukhoz kétség sem fér, mivel jelentés haldzati
kapcsolattal rendelkeznek az intézet falain kivil és belll
egyarant. A helyzetik alsagossagat abban is latom, hogy benti
viselkedésliket nézve 6k a ,minta rabok”, akikkel soha, semmi
probléma nincs, 6k a leginkabb szabalykévetdek. Kezik sok
esetben messzire elér az intézet falain kivll is, hidba vannak
adott ideig a racsok mogott. Az ugynevezett informélis hélozat
sokszor meghatarozobb erejli, mint a formalis szervezeté és
artalmas is, mert a buntetés-végrehajtas — és azok szerepldi —
ellen szervezd6dik és mikddik. Elébb-utobb valamennyi
fogvatartott kapcsolatba keril az informalis strukturaval, melyben
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biztos, hogy valamilyen helyen és szerepben tevékenykedni fog.
Az ilyen informalis csoportosulasokra jellemzd, hogy igyekszenek
fenntartani identitasukat, Osszetartasukat, tudatosan és
Ontudatlanul is az allandésagra térekszenek. Mint minden mas
csoportosulasnak, az informalis csoportoknak is vannak iratlan
szabalyaik (pl. a maffiahoz vagy galerikhez hasonléan). Ezek a
tényez6k fokozzdk a csoportokon bellli 6sszetartast, segitik a
formalis halézat el6tti rejtettséget. A fogvatartottak ezaltal
senkinek sem engedik meg, hogy kitorjon ebbdél a kotelékbdl. Az
elitéltek és az 6rzésikkel és felugyeletikkel megbizott allomany
mindig kulonbdzé oldalon allnak. Az elitéltek célja minél tdbb
informacié megszerzése, minél jobban beéplini a rendszerbe,
jobb statuszt elfoglalni. Az informalis csoport tevékenysége a
bortonszabalyokkal ellentétes, mint példaul az alabbiak:

e te is kozénk, hozzank tartozol (rab vagy), ezért légy
szolidaris rabtarsaiddal,

o légy erGs, tarts ki,

e ne bizz bennik (a buntetés-végrehajtasi testulet
tagjaiban: feliigyel6k, nevelék stb.),

e sose add ki, ,ne képd be” a tarsad,

o toborozzak és megszlrik tagsagukat, spontan maddon
kialakitott felfogasukat, véleményiket atadjak az ujonnan
érkezbknek,

e sajatos szocialis normakat alakitanak ki, jellemzé a szleng
kifejezések hasznalata, az érintkezés ritualis formai, a
vezetbk és vezetettek kozott kialakuld sajatos hierarchia.

e Dblntetéseket alkalmaznak a csoport szabalyainak
megsértdivel szemben,

e csoportokon bellli kotelékek alakulnak ki.
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A szervezett blin6zés fogvatartott prominens tagjai tovabb
nehezitik ezt a helyzetet, ugyanis egy résziuknek Kinti
elééletikbél adoéddéan a konspiracié alkalmazasa nem okoz
gondot, mivel az, az életik része volt mar a racsokon kivdl is.
Sajnalatos mdédon azonban a zarkaajté mogott torténtek (féleg az
esti pihend draiban) nagy része ismeretlen a felligyelet szamara.
Felderitetlenek azok a mechanizmusok és cselekmények,
amelyek a zart térben zajlanak le, igy kivédésiuk is nagy
nehézségekbe  Utkdzhet. Sokszor talalgatasokra, fiktiv
feltevésekre hagyatkozhatnak a bv-s szakemberek, ezek nagy
veszélyeket rejtenek magukban, és elbidézhetnek olyan komoly
problémakat, amelyek orvoslasa csak nagy nehézségek aran,
néha a szerencsének kdszonhetben oldhaté meg.

Bv-s korrupcio, befolyasolhatésag és megfélemlités

A tanulmany egyik legkényesebb részében egy létezb, de
mindenki altal elhallgatott jelenségrdl esik szd. A korrupcio,
magyar elnevezéssel a vesztegetés, olyan torvénybe vagy
koézerkdlcsbe Utkdzd cselekedet, amelynek soran valaki pénzért,
mas juttatasért vagy juttatas kilatasba helyezéséért cserébe,
jogosulatlan elényhéz juttat masokat.

A bortdn egy specialis, zart kdzeg, ahol a mar emlitett elitélti,
informalis halézat sajatos hierarchiarendszert alakitott ki. Az
uralkodd kdzvélemény szerint ,a bortdnben mindent meg lehet
kapni, a vagyonosabb elitélteknek mindenuk megvan, amit csak
akarnak.”

Személyesen tapasztaltam, hogy az Uj, még a fogvatartottak
szamara ismeretlen, esetleg kezd6 felligyel§ probara tétele
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(,bekodstolasa”) a kovetkezdképpen torténik. Elészor kis értéki
.ajandekok felejtédnek” a fellgyelé asztalan, csoki, cigaretta
formajaban. Ezutan figyelik a reakciot, mit tesz a vizsgaztatott,
elteszi, otthagyja vagy kidobja a szemetesbe. Masik ilyen
prébalkozas, amikor szanalmat-sajnalatot probalnak kelteni és
ezzel plusz furdési vagy telefonalasi lehetéséget kisérelnek meg
kicsikarni maguknak. Nem ritka, hogy a dohanyzé felligyel6knél
megszamoljak a naluk levd cigarettaszalakat, mert el6fordult,
hogy tobb szallal hagytak el a korletet 12 oras szolgalat utan,
mint amennyivel felmentek oda.

A leggyakoribb eset az, amikor a korletfeligyeld, munkaltatéd
anyagi javakért cserébe, killonb6zb targyakat: mobiltelefont, SIM
kartyat, gyégyszereket és alkohol tartalmu italokat csempész be.
A fegy6rok korruptsaga mindig is létezett és Iétezni is fog itthon
€s a nagyvilagban egyarant. A megbukott és utdlag kikérdezett
korletfeligyeldk kivétel nélkidl mindig az alulfizetettséget hozzak
fel mentségukkeént.

2007-ben ToOkolon egy mindenki altal becsult fiatal kollégat
bilincsben vittek el a korletrél az akkori RSZVSZ emberei. A
korletfeliigyel6 épitkezett és pénzszikébe kertlt, amit a kdrleten
valo kereskedelemmel kivant enyhiteni, megoldani. Médszerének
lényege rdviden az volt, hogy domind kartyas mobiltelefont,
Rivotril nevl nyugtatdt, szeszesitalt és egyebeket vitt be
,komolyabb” korletekre. Az ezekért jaro anyagi juttatast pedig
mindig a lakéhelyéhez kdzel allé kocsmaban vehette at. Egy-egy,
a boltban 20 ezer forintért megvasarolt dominés mobiltelefont 35-
40 ezer forintért adott el.
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Befolyasolhatésag. Moralisan el nem fogadhaté médon volt példa
arra is, amikor ndi reintegracios tiszt (nevel6) bonyolddott
szerelmi viszonyba fogvatartottal. (Tobbek kozott Tokolon is
tortént ilyen, az eset kiderllése utan a holgy leszerelt a bv.
kotelekébdl.) Az elitélt hangosan tette szova kornyezetében,
hogy 6t nem lehet akarmiért fenyiteni, mivel intim kapcsolatban
all nevelbtisztjével.

A Kkorrupcié masik és még veszélyesebb formaja az, amikor az
adott feligyel6 nem lefizetve, hanem megfélemlitve van. Ezt a
modszert az intézetekben fogvatartott szervezett bindzéi
korokhoz tartozok szoktak alkalmazni. Volt mar ra példa, amikor
a fogvatartottak szempontjabdl kulcsfontossagu poziciét betéltd
feligyeld, nevelé kapott az intézet parkoléjaban friss fotot sajat
csaladjarol, gyerekét az iskoldba kisér6 hazastarsarol. llyen
esetben lehetséges, hogy nem minden érintett fordulna
eldljaréjahoz vagy a Nemzeti Védelmi Szolgalathoz, hanem vagy
leszerelne, vagy végrehajtana a kdvetelést.

A korrupcié eme formai azért jelentenek veszélyt, kockazatot
tobbek kozott a nemzetbiztonsagra is, mert:

o megtorik, szétzilaljak a bv-s tarsadalmat, negativ szinben
tintetik fel a bv. intézményrendszerét, azon tul a
rendvédelmi szerveket,

e csokkentik az allami szervekbe vetett, amugy is néha
ingatag kdzbizalmat,

e gyengitik az emberek torvénytiszteletét, tarsadalmi
felel6sségérzetét,
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e a becslletes kollegdk szamara szégyenérzettel parosul
az, amikor a szintrél viszik el bilincsben, a lebukott bv-s
alkalmazottat a fogvatartottak szeme lattara (sajat
tapasztalat),

e erbsitik a tudatot a fogvatartottakban, hogy akadnak
megveheté emberek 6rzéik koreiben,

e bar hazankban nem volt még ra példa, de egy esetleges
korrupt bv-s munkatars cinkos szemhunyasa miatt
beszerzett, elrejtett és felhasznalt tiltott eszkdz okozhat
sulyos sértlést, halalt ,utban levé” becslletes kolléganak.

Sok esetben a korrupcié korrupciot szal, mivel az egyszer
,megcsuszott” vagy megfélemlitett bv-s alkalmazott zsarolasnak
van kitéve, ha nem all Ujra kotélnek. Ezen események nem csak
a rendvédelmi szervek becsuletén ejtenek foltot, hanem veszélyt
jelentenek a szolgalatot teljesitbkre, koézvetve pedig a
tarsadalomra is.

Legalis telefonok hasznalatanak rendje és az illegalis
mobiltelefonok hasznalatanak kockazata

A fogvatartottak legalis kapcsolattartasi lehet6ségei kozil az
egyik a telefonalas a levél, csomag és beszél6 mellett. 2016-ban
épittette ki a buntetés-végrehajtas azt a rendszert, amely révén a
bortondk lakoi mar mobiltelefonon beszélhetnek
hozzatartozéikkal, és nem kell arra varakozniuk, hogy sorra
kerlljenek a ,bvfon’-nak nevezett, a folyosé falara helyezett
készlléknél (melyekbdl a legtdbb mar leszerelésre is kerult). A
Telekom adja a készuléket, amelyet nem lehet visszahivni, és
amelyre sms-t killdeni sem lehet. A mobil feltdlthet6 kintrdl ugy,
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mint a ,Domino-kartyas” telefonok, vagy a fogvatartottak altal is.
A letéti szamlajukra bekuldétt pénzbél maga az elitélt tolti ra az
egyenleget. A telefonrdl csak az elézetesen regisztralt rokonokat,
kapcsolattartokat lehet hivni. A telefonalas soran a beszélgetések
id6tartama automatikusan alkalmanként 5 perc (2 alkalom/nap)
fogvatartottanként. Ez id6 alatt tébb  engedélyezett
kapcsolattartét, illetve mas engedélyezett személyt vagy
szervezetet is hivhat. Abban az esetben, ha az adott napon a
fogvatartott nem telefonalt, akkor a le nem beszélt id6 nem
halmozdédik, a kdvetkez6 napon nem lehet tébbszér 5 vagy 10
percet beszélni. A védélugyvéddel valé kapcsolatfelvétel
gyakorisaga nem korlatozhaté, azonban az alkalmankénti
hivasok ez esetben sem haladhatjdk meg a 10 percet. Mindkét
fajta kommunikaciot (mobil és a bvfon) a bv. rogzitheti, szikség
esetén megszakithatja. Sajnalatos médon kockazatos és létezd
probléma, hogy egyes rendszeresitett, azaz legalis
telefontipusoknal, bizonyos kod beutése utan felolddédnak a tiltott,
zarolt funkcidk. Mindezt tudjak az ,érintettek” is, akik a fenti
tények és a draga tarifa dijak (110Ft/perc) miatt is illegalisan
bekerult és hasznalt mobiltelefonok segitségével tartjadk a
kapcsolatot a rokonsaggal, ismeretségi korrel, kint levd
blnelkdvetd tarsakkal.

2017 februarjdban tartotta meg a Bulntetés-végrehajtasi
Szervezet orszagos parancsnoka eévértékel6jét, melyben a
kévetkez6 tajékoztatast adta: ,A 2016-os évben a bintetés-
végrehajtdas munkatarsai 6sszesen 1459 darab illegalis
mobiltelefont talaltak intézkedéseik soran. Az elmult idészakban a
blntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka tdbb belsd
vizsgalatot is elrendelt, mivel eléfordult, hogy az ellenbrzések
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ellenére néhany fogvatartotthoz olyan eszkdz is bejutott, amely
képrogzitésre, illetve internetes kommunikaciéra is alkalmas
volt.”®

Az elmult évek telefon el6talalasi statisztikait nézve, az csokkend
tendenciat mutatott 2008-2012 kdz6tt, majd Gjra emelkedésnek
indult. Itt kell megjegyeznem viszont, hogy a statisztikai adatot
alatdmaszté szamok nem mindig a valés allapotot tikrézik, ezt
egy személyesen tapasztalt esettel mutatnam be. Volt szolgalati
helyemen az egyik zaszlosi rendfokozatu biztonsagi tisztnek
(BIT) kivalo érzéke volt ahhoz, hogy az éjszakai szolgalatokban
az épuletek koril és a korleteken belll ,portyazva” megtalalja az
éppen hasznalatban levd tiltott kapcsolattartasra hasznalt
telefonokat. Magasan vezette az el6talalasi statisztikat,
,mobilzaszlésnak” hivtak a hata mogott a fogvatartottak. Aztan
egyszer csak jott .fentrél” az utasitas, hogy le kell allnia eme
tevékenységével, ,mert mar az orszagos el6talalasi statisztikaban
is az els6k kozott van Tokol, és ez azért mégsem vet j6 fényt az
intézetre!” Az emlitett zaszlés kénytelen volt visszavenni a
.Lempobol’. Utana tobbnyire mar csak a rendszeresitett
jelz6készulékkel jarkalva mutogatott kivilrél a korleteknél, hogy
hol hasznéalhatjak éppen az illegalisan tartott mobiltelefont. A
tiltott targy (telefon, SIM kartya) szama és el6talalasi statisztikai
véleményem szerint azért magasak, mert kevés a
fogvatartottaknak a napi 2x5perc kapcsolattartasi id6, illetve
magas a telefondlasi tarifa. Ha novelnék ezen id6 intervallumat
és csokkentenék a tarifat, redukalddna a becsempészett

9 Dr. Téth Tamas bv. vérgy. 2016-o0s évre vonatkozo évértékelése.
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»,mobilok” szama, mivel a benti felhasznalok nagyon magas (kb.
90%-0s) aranya, ténylegesen a rokonsaggal tart kapcsolatot, és a
fenti id6t kevésnek-szlikdsnek, a dijakat pedig tal magasnak
érezve tartanak illegalis késziléket.

Elotalalt mobiltelefonok szama
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6. abra’®

A telefonok és SIM-kartyak illegalis bekerllésének tobb mddja
lehet. Bekerllhet kildott csomagban, bar elvileg minden csomag
rontgenes csomagvizsgalon megy at, ezért itt a legnagyobb a
lebukasi arany. Bekerulhet beszéld alkalmaval, amikor a rokonok
csempeészik be. Ez a mdd is lebukas veszélyes, mert minden
beszél6t motozas és ruhazatatvizsgalas koévet, bar egy SIM
kartya elrejtése nem nehéz feladat, ha az atvizsgalé személy
figyelmetlen és — sajnalatos médon — beviheti az elitélt Ugyvédje
is. De a leginkabb elszomorité tény az, hogy bv. alkalmazott

10 Mobiltelefonok el6talalasi statisztikaja (forras: bv.gov.hu)
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(legtdbbszor korletfellgyeld, civil munkaltatd) is becsempészheti.
Ezen telefonok segitségével tokéletesen és ellendrizetlendl
megszervezhetd egy szokés, szervezkedés vagy mas biztonsagi
szempontbdl relevans esemény. Mivel nincsenek pontos
statisztikak és latens jelenségrdl van szo, a bv. intézetekben levd
illegalis telefonok tényleges szama teljesen ismeretlen és
felderithetetlen.

Az egészségligyi szlirések kontra személyiségi jogok

A hatalyos torvények és rendeletek szerint, befogadaskor minden
fogvatartottnak at kell esnie egy egészségugyi szlirésen. Ez a
valésagban ugy néz ki, hogy az eu. személyzet tagja
szemrevételezéssel megadllapitia az esetleges kllsérelmi
nyomokat, meglevé tetovalasokat. Kikérdezi lehetséges
kabitoszer-fogyaszté multjarol, viszont helyben toérténé - a
laborvizsgalatokhoz sziikséges — mintavétel (vér, vizelet) nem
torténik. A szabdlyozas (amely elérébb sorolja az egyes
személyiségi jogokat, mint a bv. szerv, illetve a tarsadalom
biztonsagat) olyan helyzetet szilt, hogy az egyes szlirésekhez az
érintett fogvatartott beleegyezése sziikséges, amely sok esetben
nem torténik meg. Ezaltal redlis és valds esély van arra, hogy
HIV, Hepatitis és egyéb fertézéssel kerllhet be elitélt az intézet
falai kzé. A jelenlegi szabalyozast megel6z6en (2007 el6tt), ha a
részletes szlirésen valakirél kiderilt, hogy példaul HIV-fertézott,
akkor Tokolre szallitottak az un. ,K” korletre, ahol a tobbi, szintén
fert6zott elitélttel egyutt specialis gyégyszeres kezelést kapott. Az
itt szolgalatot teljesiték jol tudtak, hogy ,kikkel” van dolguk,
felmérhették a kockazatot. Ugyanigy jartak el tobbek kozott
példaul a TBC-s elitéltekkel is. 2017-ben — tébb alkalmas
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intézetlatogatasaim soran — szembesiltem a mostani térvényi
szabalyozas anomaligjaval, a felemas megoldast eredményezd
helyzettel. Jelenleg, ha az elitélt nem egyezik bele, nem
végezhet6 rajta szlirés. A fogvatartottak nemcsak egymast
fert6zhetik, hanem realis fenyegetést jelentenek a személyzetre —
kézvetlen médon azok csaladtagjaira —, igy azok minden elitéltet
lehetséges virushordozoénak tekintenek. Bar a HIV virusra nem,
de sok egyéb, mas infekciora igaz a cseppfertézéses terjedési
forma. Elég a jelenlegi romaniai és ukran kanyard jarvanyra
gondolni. llyetén maéd a fertézések nemcsak bentrél terjedhetnek
kifelé, hanem kintrél is befelé, mondjuk egy ,beszélé” alkalmaval.
A rendkivil kockazatos helyzet megoldasa mindenképpen a
torvényi szabalyozas megvaltoztatdsaban és a szlirések minden
befogadottra nézve kotelezévé tételében rejlik.

Kulfoldi kitekintés

Amig a hazanktdl nyugatabbra fekvé orszagokban valds veszélyt
jelentenek a klonb6z6 radikalis vallasi és szélséséges csoportok
a borténdkben, addig bv. intézeteinkben ez nem relevans
probléma — még. Bar vannak muzulman, illetve a katolikustdl
eltér6, mas vallasu fogvatartottak, pontos szamuk nem ismert,
mivel személyiségi jogokra hivatkozva efféle felmérés még nem
készult a hazai bv. intézetekben. Az EU-s orszagok
nemzetbiztonsagi szolgalatai és blntetés-végrehajtasi
szervezetei, intézetei hasonlé kihivasokkal szembesulnek
hazankhoz hasonléan. A 2016. majus 19-20 kdzott Brisszelben
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tartott EU konferencia!! egyik célja az volt, hogy meghatarozzak,
milyen képzésekkel lehetne felkésziteni az EU-tagorszagok
rendvédelmi — koéztlk a bulntetés-végrehajtasi és a
nemzetbiztonsagi — szerveit a fokozdédd terrorizmus és
radikalizmus okozta veszélyekre és kihivasokra. Az el6adasok
kozil, Krzysztof Jedrzejak, az EPTA!? soros elndkének
prezentaciéjabdl kivilaglott, hogy mindenképpen sziikséges a
hatarokon atnyuld egyuttmiikddés és kdzds képzések inditasa a
rendészeti szervek szamara. Vannak és mindig is lesznek
kildbnbségek az EU-tagorszagok bdrtdnviszonyai kozott,
ugyanakkor a kulénb6zé bv. intézményekben dolgozok hasonlo
€s egyre nagyobb kihivassal szembesllnek mindennapi
munkajuk soran. Egyidejileg kell biztositaniuk a fogvatartottak
jogait, tiszteletben kell tartaniuk az emberi méltésagot és emberi
jogokat, ugyanakkor meg kell felelnilk az egyre fokozddd
biztonsagi kihivasoknak is.

Osszegzés

Ugy gondolom, hogy hazank nemzetbiztonsaga szempontjabdl
kiemelkedé fontossaguva kell, hogy valjon a kulénbdzd
szakagakkal val6 szorosabb partneri egyuttmikodés. Mivel
minden rendészeti szervezet mashogy latja a sajat és masok
teruletét, egyuttmikodésuk soran sokkal szélesebb spektrumban
lathatnak ra a rizik6faktorokra. Mindez azért fontos, mert a

11 Counter-terrorism and de-radicalisation: How to answer training needs of
justice practitioners/

12 Network of European Penitentiary Training Academies (Europai Blintetés-
végrehajtasi Képzési Kdzpont).
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blntetés-végrehajtasi intézmények feladatukbdl és
mikodésukbdl adodoan nem nélkulézik a magas kockazati
tényezdket. A figyelmet mindenképpen ra kell iranyitani az
intézeteken bellli jelenségek, folyamatok, viszonyok alakulasara.
Rendkivil fontos az is, hogy a bortonfalakon belll kulonféle
modon szerzett informaciok is nagyban segithetik a rendvédelmi
— elsésorban a nemzetbiztonsagi — szervek munkgjat.
Nemzetbiztonsagi létkérdés, hogy a bv. intézetek rendkivili
események bekdvetkezte nélkil mikddjenek, mert ez szolgalja
az allam és a tarsadalom zavartalan miikddését és a kdzrend
fenntartasat. Fontosnak tartom a fentiekben emlitett kockazatok
szambaveételét azért, mert meggy6z6désem, hogy hazank a nem
tul tavoli jovében fokozott veszélyeknek és kockazatoknak lesz
kitéve, és neklnk, a rendvédelemben dolgozdéknak az elsédleges
feladatunk valaszolni ezekre a kihivasokra.

Irodalomjegyzék

— Counter-terrorism and de-radicalisation: How to answer
training needs of justice practitioners. (Terrorizmus elleni
klzdelem és re-radikalizaloédas: Milyen valaszokat adhat a
képzés az igazsagszolgaltatasban?) A 2016. majus 19-20
kozott Briusszelben tartott EU-s konferencia irasos
dokumentacioja.

— Dr. Téth Tamas bv. vérgy. 2016-os évre vonatkozo
évértékelése.

— Bortdnstatisztikai Szemle 2015-6s és 2016-0s szamai.
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Hankiss Agnes!
Ativel halézatok
az al-Kaidatél az ISIS-ig
,vegyeél részt aktivan a gerilla haboruban, tamadd
oldalba az ellenséget — gyakorlas, szervezés, és
tervezés — amit igen kitart6 és szoros harctéri
feliilvizsgalat kévessen.?
Abu al-Walid
Abstract

The paper presents the perpetrators of the grave terrorist attacks
in Europe in the last years having been connected not only to the
center and leadership of the ISIS in Syria, thus contradicting the
theory of lone wolves, but also to some European cells and
ringleaders of Al-Kaida networks, from whom they obtained
logistical and ideological ammunition. These relationships have

1 cimzetes egyetemi docens, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetbiztonsagi Intézet Terrorelharitasi Tanszékének oktatdja

2 ,Continue active work in guerrilla warfare on the adversary’s flanks —
training, organizing, and planning—followed by very tenacious close battlefield
supervision.” (forditds a szerz6tél). West Point, CTC, Harmony Project, Sinjar
Dokumentumok, AFGP-2002-600053
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spanned decades and have survived the conflicts of the two
organizations and played an important part behind the European
attacks of the Islamic State. Among the terrorists of the Paris and
Brussels attacks in 2015-16, those who served a key role in these
attacks, especially the ringleader Abdelhamid Abaaoud, had the
most intensive relationship to al-Kaida veterans. We might ask
the question: after the fall of ISIS in Syria and Irag, what kind of
sleeper cells and resurgent networks we have to expect? The
paper shows the complexity of these diversification procedures in
the mirror of the ambivalent position of Morocco on the global
map of Jihadist terrorism. Finally, it highlights the escalative
nature of the attackers’s terrorist ,carreer” and the dilemmas of
early intelligence and detection with which the counterterrorist
efforts are confronted.

A Franciaorszagban és Belgiumban elkdvetett sulyos
terrortamadasok tettesei és segit6i — toébbek kdzott azok, akik
Magyarorszagon keresztul, menekultként jutottak vissza
Eurépaba — ismerték egymast. Kapcsolataikat mutatia az a
halézati térkép, amelyet a Terrorelharitasi Kozpont tett k6zzé a
honlapjan.®> A Terrorelharitasi Kozpont nyilvanos adataira és
nemzetkdzi szakmai forrasokra tamaszkodva korabbi irasomban
bemutattam,* hogy a sulyos eurdpai terrortdmadasok elkovetdi
legkevésbé sem maganyos farkasok voltak, hanem egy-egy

3 http://tek.gov.hu/pdf/ppt.pdf (Letéltés idGpontja: 2018. 01. 20.)
4 HANKISS Agnes (2017): A ,maganyos farkas” legendaja. Terrorista
halézatok. Hamvas Intézet. Arc és Alarc. 2017. 2. szam. 201-227. o.
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halézati lancszemen keresztil kozvetlenll kapcsolédtak az
Iszlam Allam kézpontjahoz és vezetéséhez.

De menjunk egy lépéssel tovabb — azaz, hogy Iépjlink vissza
valamelyest az idében. Az al-Kaida és az ISIS halézatainak
strukturdlis hasonlésagan tul°® a folytonossag abban is tetten
érhetd, hogy az eurdpai merényletek elkdvetbit — noha ez nem
igen sz(rédott at a koztudatba — sokrétli személyes kapcsolat
flizte az al-Kaida olyan eurdpai kulcsszerepldihez, akiktél eszmei
felkészitést és komoly logisztikai tamogatast kaptak (az idegen
harcosok Sziriaba juttatasat is ezek a régi halézatok szervezték
és biztositottak). Az adatgylijtésben most — a mar korabbi
irdsaimban is feltintetett adatbazisok mellett — elsésorban Emma
Webb és Rupert Sutton terjedelmes, dzsihadistak életrajzi adatait
tartalmazo |, profil-gydjteményébél” dolgoztam. Adatbazisuk —
amely els6sorban a letartoztatott terroristéknal talalt
dokumentumokra és a periratokbdl nyert adatokra tdmaszkodik —
azzal a céllal készllt, hogy 6sszehasonlitsak a 2000-es évek
elején Europaban mikodd al-Kaida halézatokat a 2015-ben és
2016-ban Europat érd sulyos terrortamadasokat vegrehajtd, az
Iszlam Allamhoz kéthetd halézatokkal.® Bar teljes korii és minden
tekintetben igazolt adatok hijan altaldnos vagy 6sszegz6
kovetkeztetések levonasara a profilok és kapcsolatok elemzése

5 HANKISS Agnes (2017): Terrorista halézatok. A C-79-es dosszié. Terror &
Elharitas. 2017. 4. szam. 4-22. o.

6 WEBB, Emma — SUTTON, Ruppert (2016): An Enduring Threat: Europe’s
Islamist Terror Networks Then and Now. Forras: https://relayto.com/the-henry-
jackson-society/92ha8INO (Letdltés idépontja: 2018. 01. 02.)
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onmagaban nem elegend6 — de aprébb ecsetvonasokkal
gazdagitja a még megvalaszolatlan kérdések tarat.

Al-Kaida kapcsolatok

A parizsi és brisszeli terrortamadasok elkdvetéi nem csupan az
Iszlam Allam kdézpontjahoz és vezetéséhez kapcsolédtak, hanem
az al-Kaida egyes eurodpai tagjaihoz és sejtjeihez is. Nem kis
meértékben kozllik néttek ki és bel6lik meritettek municiét, mind
eszmei, mind gyakorlati értelemben. Az akar évtizedeken is
ativel6 személyes kapcsolatok és események tulélték a két
terrorszervezet belharcait és konfliktusait. Ami az utébbiakat illeti,
célszer( kulénvalasztani:

1. azideoldgia és a habitus kilénbségét,
2. avezetbk kozotti rivalizaciés konfliktusokat,
3. astratégiak és a halézatok folytonossagat.

Lehet persze ennél arnyaltabban is vizsgalni a két szervezet
viszonyat, ahogyan példaul Charles Vallee teszi, aki elemzését’
alapvetéen a két meghatarozo internetes férum, az Inspire (Al-
Kaida) és a Dabiq (IS) narrativajanak az 6sszevetésére épiti, és
kulonvalasztja:

1. azideoldgiat,

7 VALLEE, Charles (2015): Digital Jihad: Al-Qaeda and the Islamic State
Dabiq vs. Inspire. International Institute for Counter-Terrorism (ICT), Summer,
2015. https://www.ict.org.il/UserFiles/Vallee-Digital-Jihad-Dabig-Inspire.pdf
(Letoltés id6épontja: 2018. 01. 14.)
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2. amozgositast,

3. apropagandat,

4. az Arab Tavasz-hoz valé viszonyulast,
5. az egymasrdl alkotott képet.

Magam azonban itt csupan jelzem azokat a kullénbségeket,
amelyek olykor még a szakmai elemzésekben is kdnnyen
elfedhetik azt a halézati kontinuitast, amely pedig hathatds
szerepet jatszott az elmult évek szamos  eurdpai
terrortamadasanak a hatterében.

Resperger Istvan felosztasaban a terrorszervezetekhez
csatlakozé idegen harcosoknak alapvetéen négy kuldnb6zé
célkitiizése lehet:

1. a hitvallasuktdl idegen kormanyok megbuktatasa,

2. egy diktatorikus, teokratikus, vallasi fundamentalista
rezsim létrehozasa,

3. egy nemzetkozi, fundamentalista, teokratikus kalifatus
létrehozasa, amely a torténelmi iszlam uralkodasi
formajan alapul,

4. az egész vilagot urald kalifatus megvaldsitasa.®

Bin Laden és kore a miveltebb szunnita elitbél érkezett,
szamukra az Iszlam Kalifatus megvalésulasa csupan abrand,

8 RESPERGER Istvan (2016): A biztonsagi kornyezet, az aszimmetrikus
hadviselés és a terrorizmus jellemz6i. Hadtudomanyi szemle. 2016. 3. szam.
115-181.
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tavoli remény volt, realitdsaban nem igen hittek. Céljuk Amerika
és a blnds Nyugat terrorizaldsa volt, els6sorban az ellenség
kilzése a Kozel-Keletrdl, de a muszlim kézdsségen belll nem
viseltek hadat. Az ISIS viszont a muszlim tarsadalom
megtisztitasat is célul tizte maga elé, akar a siita hitlektél, akar
mas vallasi kisebbségektdl vagy rivalis szunnita csoportoktol. Az
ISIS felfogasa a kora kdzépkori fundamentalista felfogast tukr6z6
vahhabita térvényekben és szokasokban gyodkerezik, beleértve a
rabszolgatartast és a lefejezést. Talal6 megfogalmazasban: ,Bin
Laden a sajat terrorizmusara ugy tekintett, mint annak a
kalifatusnak a nyitanyara, amelynek az eljévetelét nem fogja
megérni.”® Azt az apokaliptikus viziot, amely az ISIS férumain 6
motivumma valt, Bin Ladenék lenézték, és tdmegfogyasztasra
szant terméknek tekintették. Az ISIS tdmegmozgalmahoz,
Jumpen-kalifatusahoz” képest az al-Kaida valamiféle titkos
politikai mozgalomként mikodoétt. Mig az al-Kaida minden
harcost arra szdlitott fel, hogy maradjon ott, ahol él, és a sajat
hatarain beliil véreztesse ki az ellenséget, az Iszlam Allam, a
maga populista habitusanak megfeleléen, minden muszlimot
kivandorlasra és csatlakozasra szdlitott fel (az Eurdpaban
maradast csak kulénleges okok fennallasa esetén fogadta el). Az
al-Kaida 9/11 utan, noha latvanyos gy6zelmet aratott, mégis
lassu hanyatlasnak indult, mivel nem az kdvetkezett be az, amit a
minden korabbinal brutalisabb terrortdamadas sikerétél vartak. Az
USA nem vonult ki a Kézel-Keletrél, épp ellenkezéleg. Bar ezutan

9 WOOD, Graeme (2015): What ISIS Really Wants?
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2015/03/what-isis-really-
wants/384980/
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még sulyos merényletek kovetkeztek (Bali, Madrid, London,
Mumbai), am ezek mar jorészben annak a diverzifikacids
folyamatnak az eredményei, amelynek soran egyes csoportok,
sejtek leszakadtak a kozponti vezetésrél. Bin Laden és kore
behuzddott pakisztani birtokara, — amint a haz elfoglalasa utan
megtalalt dokumentumok, kazettak mutattak — dronok épitésérél
almodoztak (amit majd csak az Iszlam Allam moszuli
laboratoriumaban és Uzemében valtanak valéra), és tdméntelen
mennyiségl porndéfilmmel mulattak a kényszer( rejt6zés idejét ...
Bin Laden halala utan az al-Kaida vezetésének a megszerzéséeért
tobben is ringbe szalltak. A vezetbik kozotti ellentétek és az
elmérgesedd viszony dacara azonban az al-Kaida férumain
Uidvozolték az Iszlam Allam eurdpai merényleteit és — a jové
alakulasaban ez fontos korilmény lehet —, mig al-Zawahirit
arulénak tekintették, Hamsa bin Ladent, bin Laden apja
karizmatikus tulajdonsagaival rendelkezd fiat soha nem kritizaltak
vagy tamadtak. Egyes elemzések szerint,'° az § vezetésével akar
egyesilhet is a jovbben a két szervezet maradéka, és
elfoglalhatja az ISIS helyén keletkez6 vakumot.

A két terrorszervezet kozotti folytonossag egyik lokalis
goca volt Molenbeek. Molenbeekben élt példaul a 191 halalos
aldozatot kdveteld, 2004-es madridi terrortamadas két elkdvetdje

10 SOUFAN, Ali (2017): Hamza bin Ladin: From Steadfast Son to al-Qa’lda’s
Leader In  Waiting. CTC  Sentinel. Volume  10. Issue 8.
https://ctc.usma.edu/app/uploads/2017/09/CTC-Sentinel_Vol10lss8-15.pdf
(Letoltés idépontja: 2018. 01. 11.)
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is.!! Belgium, mint lehetséges, s6t kivanatos célpont, felbukkan
mar abban az al-Kaidahoz koéthetd Sinjar-adatbazisban s,
amelyet a West Point Terrorelharitasi Koézpontja tett a kutatas
szamara hozzaférhetévé. 2007. szeptember 11-én a koalicids
er6k rajtattottek Sinjarban egy az al-Kaidahoz kéthetd
rejtekhelyen, ahol temérdek dokumentumot talaltak az Irakba
utazé idegen harcosok hatterérél és mozgasardl. A tébb, mint
600 személytél szarmazd feljegyzések mind a terrorelharitas,
mind a kutatas szamara rendkivll értékes adatokat tartalmaznak.
Az egyik dokumentumban példaul, amelyet irdja, bizonyos
Husayn 2007. augusztus 11-én hajnali 4 érakor vetett papirra, a
8. pontban Belgiummal foglalkozik, ahova maga is készul, és a
halozatépités, meg a finanszirozas mikéntjét tervezgeti. A
toredezett széveg magyarul: ,Ami az eurépai miveleteket illeti,
nekem (a szerzének) van néhany (kommunikacios) csatornam.
Van valakim, aki atveszi és beteljesiti Abu-Abdallah al-Baljiki (a
Belgium) munkajat. Tovabba van egy masik személy, aki velem
dolgozik ott a tamogatasok gyljtésében. Sok testvér van odaat,
aki dolgozni akar, akar itt, ahol vagy, akar ott Europaban, ha Abu-
Quasurah oda akarja adni nekem a cimeket, fel fogom hivni éket.
Amikor megérkezem, majd jobban megmagyarazom és tisztazom

11 STROOBANTS, Jean-Pierre (2015): Molenbeek, la plaque tournante
belge du terrorisme islamiste. Le Monde. November 16, 2015.
http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/11/16/molenbeek-la-plaque-
tournante-belge-du-terrorisme-islamiste_4810617_3214.html# (Letoltés
idépontja: 2018. 01. 04.)
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a dolgot.”?? De megtalalhat6 az iratok k6zott példaul annak az 53
sziriai koordinatornak a neve, adatai, akik az idegen harcosokat
segitették eljuttatni Szirian at Irakba, és beszedték t6lik vagy
sokszor inkabb kisajtoltak belblik a pénzt. A feljegyzések, levelek
a koordinatorok muakodésérél, sét még egyéni habitusuk
kulénbségeirdl is differencialt képet nyujtanak. Arra azonban a
kozreaddk is felhividk a figyelmet, hogy ,Ezek a feljegyzések
megddbbent6 betekintést kinalnak az al-Kaida modszereibe és
viselkedésébe, de korantsem  teljeskérii  és  hibatlan
dokumentumok. Az olvasdknak és a kutatéknak ovatosan kell
banniuk a kévetkeztetésekkel, ha csak ezekre a feljegyzésekre
épitenek.”?

Itt — gondolati zaréjelet nyitva — érdemes néhany sz6t szolni arrdl
a CTC Harmony Program-rél, amely ezeket a dokumentumokat a
kutatdas szamara kozreadta, ,azzal a f6 céllal, hogy a terrorista
szervezetek belsé tevékenységének a dokumentumait az

12 CTC Harmony Documents, NMEC-2007-658086. Hussein Cell/Network
Status Update Report. Saturday, 11 August 2007, 4:00 o’clock in the morning:
,8) As for the operations in Europe, | [the author / Husayn] have some
[communication] lines. | even have someone that can take over and complete
the work of Abu-‘Abdallah al-Baljiki [the Belgium]. Additionally, there is another
person who works with me in gathering the funds over there. There are many
brothers over there who want to work, however, over here, where you are, or in
over there in Europe, if Abu-Qasurah wants to give me the addresses, | will call
them. When | arrive, | can explain and clarify the matter better.”(A magyar
forditas télem).

13 FISHMAN, Brian — SHAPIRO, Jacob — FELTER, Joseph — BERGEN,
Peter — BROWN, Vahid (2008): Bombers, Bank Accounts and Bleedout al-
Qa'ida's Road in and out of Irag. 2008, July 22, Combating Terrorism Center at
West Point, p.13.
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akadémiai k6zOosség szamara megismerhetévé tegye.”*
Mostanaban 6rvendetes médon a szakmai forumokon itthon is
sz0 esik a kulonbdzé szakteriletek tudasanyagat felhasznalo
Jhink  tank”-ek szerepér6l a biztonsagkutatasban. A
biztonsagpolitika mara olyan interdiszciplinaris tudomanyaggéa
valt, amely lehetéséget teremt az egyes részterliletek &nallé
feldolgozasara és értelmezésére is.” — irja Kasznar Attila. *°
Masutt pedig & és szerzbtarsa a  biztonsagpolitika
sinterdiszciplinaris elhelyezkedésérél” és a biztonsag fogalmanak
jovébeni boévilésérdl irnak'®. Talan érdemes itt ismét felidézni
Eric Herrennek, a Svajci Kilonleges Erék volt tagjanak a

megallapitasat: »Szlkséglink van interdiszciplinaris
intézményekre, amelyeknek a tevékenysége arra iranyul, hogy
globédlis stratégidkat taldlianak ... hozzaadva a maguk

interdiszciplinaris képességeit a terror elleni harchoz.”'’ Az
interdiszciplinaris egyuttmikodésnek, amelynek a Harmony
Program egyik utmutatd példaja lehet, fontos eleme az a
.csapatmunka”, amelyrél a program egyik munkatarsa irigylésre
méltéan emlékezik meg egyik tanulmanyaban: ,Mindenekelttt,
Szerencsés vagyok, hogy a Terrorelharitasi Kbzpont és a

14 FISHMAN, Brian — SHAPIRO, Jacob — FELTER, Joseph — BERGEN,
Peter — BROWN, Vahid (2008): Bombers, Bank Accounts and Bleedout al-
Qa'ida's Road in and out of Iraq. 2008, July 22, Combating Terrorism Center at
West Point, p.13.

15 KASZNAR Attila (2017): A Tavol-Kelet terror-szempontu biztonsagi
kockazatai. Hamvas Intézet. Arc és Alarc. 2017. 1. szam. 101. o.

16 KASZNAR Attila — ZALAI-GOBOLOS Noémi (2017): A globalis
er6kdzpontok és a nemzetkdzi biztonsag. Bibor Kiadd. 2017. 9-10. o.

17 HERREN, Eric (2005): Countering Future Terrorism, International Institute
for Counter-Terrorism (ICT). (forditas a szerz6t6l).
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Tarsadalomtudomanyi Tanszék csaladjanak a része lehetek a
West Point-on, ahol a munkatarsak tébbek, mint pusztan
munkatarsak.”*®

Ha megvizsgaljuk, hogy a parizsi és a brlsszeli terrortamadasok
tettesei koézll kiket flizétt intenziv személyes kapcsolat az al-
Kaida néhany veteran harcosahoz, ideolégusahoz és
toborzéjahoz, jol lathatd, hogy elsésorban azok rendelkeznek
er6s kapcsolodasokkal az ,elédszervezet’” néhany meghatarozé
tagjahoz, akik az Iszlam Allam frankofon halézataban is
kulcsszerepet toltottek be. Az a halozati és stratégiai
folytonossag, amely az al-Kaida ,h&skorabdl” atvezet, ha nem is
mindig szembedtls formaban, az Iszlam Allam altal koordinalt
eurdpai merényletekig, nem csupan a parizsi és a brisszeli
tamadasok hatterében mutathaté ki, hanem az elmult években
Németorszagban vagy Nagy-Britanniaban elkdvetett sulyos
tamadasok esetében is. (Ezekre a kapcsolatokra részletesen
most nem térek ki.)

Frankofon terlleten elsésorban az az Abdelhamid Abaaoud volt
az Osszekotdé a két terrorszervezet kozott, akit a francia
rendérség kozlésével egybehangzoan, hol a parizsi tAmadasok
,mastermind’-janak!®, ringleader-ének™®,  architect’-jének?,

18 | AHOUD, Nelly (2012): Beware of Imitators. Al-Qa’ida through the Lens of
its Confidential Secretary. Harmony Program.The Combating Terrorism Center
At West Point ,4 June 2012, 1. o.

19 CHAPIN, Ellen: Beyond The Caliphate: Islamic State Activity Outside The
Group’s Defined Wilayat. CTC Sentinel.

20 VLIERDEN G. Van (2015): ,Profile: Paris Attack Ringleader Abdelhamid
Abaaoud. CTC Sentinel.
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tervezéjének és iranyitdjanak neveznek. Hasonld kapcsolati
szerepet toltétt be Najim Laachraoui is, szinpadias kivégzések
végrehajtéja, aki még az Iszlam Allam harcosai kozil is kitiint
kegyetlenségével és szadizmusaval. O volt Alan Henning és
David Haines kinzdja, majd a parizsi tamadasok bomba-
készitdje, a briusszeli repulétér dngyilkos robbantdja, és akarcsak
Abaaoud, korabban az ISIS parancsnoka Sziridban. Kettjuk
profilianak sajatos, elgondolkodtatd, kdzds vonasa, hogy az
europai integracid kudarca — ugy tlnik — egyikiknél sem
vezethet6 vissza a szegénységre vagy az iskolazatlansagra.
Abaaoud rangos katolikus iskolaban tanult. Laachraoui is 18 éves
koraig egy katolikus maganiskola diakja volt, majd a Brisszeli
Szabadegyetem mérndki karara jart, amit otthagyott, és
tanulmanyait a Leuveni Katolikus Egyetemen folytatta.
Mindketten — amint a parizsi kdvéhaz fegyveres tamaddja, és a
Saint-Denis-i 6ngyilkos robbantd, Chakib Akrouh is — mar jéval a
parizsi és brusszeli terrortamadasokat megel6z6en szoros
kapcsolatban alltak a radikalis Khalid Zerkani-val. A marokkoi
szuletési Zerkani, az afgan dzsihad veteranja, 2002-ben
telepedett le Belgiumban, elbétte Spanyolorszagban és
Hollandidban is megfordult. Hal6zatat a molenbeeki mecsetbdl
makodtette, és koztorvényes bincselekményekbdl, lopasokbal
finanszirozta. Sejtiének a tagjai az al-Kaida afganisztani
kiképz6taboraiban és észak-afrikai csoportjaiban ismerték meg
egymast. 1999-ben és a 2000-es évek elején vettek részt
terrorcselekményekben, majd masfél évtizeddel késébb jelents

21 TEICH, Sarah (2016): Islamic Radicalization in Belgium. International
Institute for Counter-Terrorism (ICT).
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szerepet jatszottak annak az Iszlam Allamhoz kéthetd
nemzedéknek a radikalizalasaban és toborzasaban, amelybél a
parizsi és brisszeli terroristak is kikeriltek. Zerkani térok
embercsempészeken keresztil juttatta el az idegen harcosokat
Sziridba, amiért 2014 februarjaban letartoztattdk és elitélték.
Kdzeli kapcsolatot apolt nem csupan Abdelhamid Abaaoud-dal és
Najim Laachraoui-val, hanem a Sharia 4 Belgium vezet6ivel is.
Ugyanakkor — tegylk hozza — a parizsi és brisszeli elkdvetdk
bizonyos tekintetben sajatosan 0j harcmodort alakitottak ki. ,Az
Abaaoud altal létrehozott network képes volt végrehajtani egy
masodik, széles-skalaju tamadast, a briisszeli merényletekben
mliveleti szerepbe helyezve azokat, akik logisztikai szerepet
jatszottak a  parizsi tdamadasokban, ami  egyediilallé
teljesitménynek tekintheté a modern eurdpai iszlamista halézatok
torténetében.”

Fatima Aberkan 2007-ben csatlakozott a dzsihadistakhoz.
Toborz6 és utaztatd  halézatot  midkodtetett  2015-0s
letartéztatasdig. A haldzaton belll ,a brisszeli dzsihad anyja”
nevet viselte. 2007-ben letartéztattak egy terrorcselekmény miatt
elitélt dzsihadista kiszabaditdsanak az el6készuleteiért, de végul
blncselekmény hianyaban felmentették. Testvérét 2003-ban
itelték el Massoud, iraki katonai parancsnok megodlésében valo
részvételéért. Az Aberkam-csaladdal Salah Abdeslam és testvére
is rokonsagban allt. A Zerkani kéréhez tartozo, szintén marokkdi
eredetli, molenbeeki illetdségli Gelel Attar Akrouh-hal egyutt
utazott  Sziridba el6szor 2012-ben.  Attar  megfordult

22 WEBB, Emma — SUTTON, Ruppert (2016): i. m.
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Németorszagban és Hollandiaban is. 2012-ben a hatésagok Attar
molenbeeki lakasan hamis okmanyokat és fegyveres tamadasok
forgatokodnyveit talaltak. Abaaouddal és Akrouhhal allt szoros
kapcsolatban a Zerkani-sejt finanszirozasért felels tagja is, a
2016. marciusaban meghiusitott parizsi merénylet 6
gyanusitottja, Reda Kriket, akinél fegyvereket, robbandanyagot
(TATP), hamis okmanyokat talaltak. Kriket tarsat Abderrahmane
Ameroud-ot, az 1990-es évek veégén az al-Kaida taboraiban
képeztek ki. 2001-ben & is részt vett Massoud meggyilkolasaban,
amiért 2005-ben hét évi boértonre itélték. A Zerkani-haldézathoz
tartozott Yoni Patric Mayne is, aki Abaaouddal és annak
testvérével egyutt utazott Sziriaba 2014 januarjaban.

Salim Benghalemet tobben az ISIS eurdpai férendezéjének” és
Abaaoud féndkének, a parizsi terrortamadasok f6 kiterveldjének
tartjak. 2010-ben az 6t évvel késébbi Charlie Hebdo elleni
tamadas elkovetéjével, Cherif Kouachi-val és a parizsi
szupermarket késébbi tamaddjaval, Ahmedy Coulibaly-val egyutt
készitik el egy bebdrténzétt dzsihadista kiszabaditasat. 2011-
ben Kouachi Benghalem-mel egyutt utazik Jemenbe, ahol al-
Awlaki, al-Kaida parancsnok mellé szegdédnek. Benghalem
késébb Aleppo egyik részének rendérfénoke lesz, és azzal a
Mehdi Nemmouche-sal egyltt kinoz meg és végez ki nyugati
foglyokat, aki évekkel késébb, 2014 majusaban a briusszeli zsidé
muzeum merényléje lesz. Fabian Clain, iszlamista veterant 2009-
ben azért tartdéztatjak le, mert a Bataclan megtamadasat késziti
el6. Lehetséges, hogy tdle szarmazott a hat évvel késdbbi
célpont-valasztas. Abaaouddal Rakkaban dolgoztak egyutt, az
Iszlam Allam Kiils6 Miveleti Parancsnoksaganak kotelékében.
Amr al-Absi, 2014 és 2016 kozott Aleppo kormanyzoja, akkor
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csatlakozott az Iszlam Allamhoz, amikor még az al-Kaidaval
k6zds szervezetet alkotott. Sajat csoportjat elséként 1épteti be az
ISIS-be. Az online media iranyitdja, al-Baghdadi bizalmi embere,
az emberrablasok iranyitdja, az 6 foglya volt a lefejezett James
Foley, amerikai haditudodsitd is. A késébbi brusszeli merényl6,
Najim Laachraoui al-Absi sziriai csoportjaban a vallatasokért volt
felelés. Innen szarmaztathaté kapcsolata Abaaouddal. Talan
érdemes még megemliteni Reda Hame-t, francia komputer-
technikust, aki Abaaoudtol kapott fegyveres kiképzést Rakkaban
€s egy parizsi koncertteremben készUilt tuszokat ejteni.

Az al-Kaida kulcsszerepléje, a 90-es évek végétdl
terrorcselekmények notérius tervezdje és elkdvetdje: Djamel
Beghal. Els6sorban az 6 nevéhez fliz6dik a 2001-es parizsi
amerikai kdvetség elleni tamadas, de mar 1994-ben letartoztatjak
algériai terrorszervezetekben valo részvételért. Késdbb csecsen
és bosnyak terroristaknak gy(jt pénzt, 1997-tél pedig 6 lesz a f6
Osszekotd az al-Kaida és nagy-britanniai radikalis csoportok
kozott. Beghal megfordult afganisztani kiképzétaborokban, 2000-
ben egy gyerekrablas elkdvetdje, 2005-ben Parizsban tiz évre
itélik, amit nem kell letoltenie. 2010-ben mar a parizsi késerbolt
és a Charlie Hebdo kés&bbi merénylbivel sz6 kdzos terveket. De
a két szervezet kozotti kapcsolatok folytonossagat példazzak a
2017-es barcelonai tamadasok is. Egyik elkdvet6jik és
iranyitéjuk, Abdelbaki Es Satty, 2012-ben a bortonben kerult
szoros kapcsolatba a 2004-es madridi robbantds egyik
tettesével, a marokkoi Rachid Aglif-fal.

A sulyos eurdpai terrortamadasok kulcsszerepl8inek a tdébbsége
— mint lattuk — nem az elmult években elkdvetett cselekmények
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tetteseként kerllt el6szér az elharitas latoterébe. Folytathaté a
sor peéldaul Ibrahim el-Bakraoui-val, a brisszeli Metro 6ngyilkos
merényléjével, akit 2010-ben mar letartéztattak, mert egy AK-47-
essel ralétt egy rendérre. 2015 juniusaban a térok hatésagok
Antaliaban elfogjak és visszakuldik azzal az alapos gyanuval,
hogy potencialis idegen harcos, aki Sziridban az Iszlam Allamhoz
kivant csatlakozni. A holland és a belga hatésagok azonban a
gyanut nem tartjak megalapozottnak. Annak ellenére sem, hogy
el-Bakraoui neve az USA terrorelharitasi listajan is szerepel. A
brisszeli tamadasok tervét & juttatta el jovahagyasra al-
Faransihoz, az ISIS kils6 mdiveleteket iranyité vezetdjéhez.
Mostefai, a parizsi Stade de France-nal elkdvetett robbantas
tettese, mint radikalis iszlamista mar 2010 ota rajta volt a
hatésagok radarjan. Sami Amimour-t, a Bataclan egyik fegyveres
tamadéjat pedig mar 2012 oktdberében letartdoztattak
terrorcselekmény elkdvetésének az elékésziletéért. Megdfigyelés
ala helyezték, de sikerllt megszoknie. Menekultként tért vissza
Franciaorszagha. Mohammed Aggad, a Bataclan masik
fegyveres tamadodja 2014 6ta szerepelt az Interpol kordzési
listdjan. Salah Abdeslam-ot, a parizsi merényletek logisztikai
felelését mar 2015 februarjaban kihallgattak sziriai terrorista
tevékenység alapos gyanujaval. Fatima Aberkan tarsat, Malika
el-Aroud-ot 2010-ben ismét letartdéztattak, mert Afganisztanba
kildendd harcosokat toborzott. De bilincselekmény hianyaban
elengedték, és 2013-14-ben haboritatlanul szervezhette tovabb a
frankofon sejtek tagjainak Sziridba juttatasat. Korabbi
irdsomban?® mar bemutattam, de ebben az Gsszefliggésben

23 HANKISS Agnes (2017): Terrorista halézatok. A C-79-es dosszié. Terror &
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ismét megemlitem a manchesteri Arena tamadodjara és
radikalisok nemzedékeire nagy hatast gyakorl6 Abu Qatada
esetét, akit 2001-ben azért tartéztatnak le, mert a strasbourgi
karacsonyi vasar felrobbantasara készilt. Az Emberi Jogok
Europai Birosaga azonban egy évtizeden keresztul
megakadalyozta a kitoloncolasat Nagy-Britanniabdl. Vagy Abu
Doha, az al-Kaida masik eurdpai kulcsfiguraja, aki 1994-ben
menekultként érkezik Anglidba, 1996-ban mar afganisztani
kiképzétaborok szervezdje, kozeli kapcsolatba kerll bin
Ladennel, majd harom év utan visszatér Nagy-Britanniaba, ahol a
menedékkérelmeét elutasitjak. 2001-es letartoztatasaig Abu
Qatada-val szervezi a Los Angeles-i repllétér, a strasbourgi
karacsonyi vasar és a romai amerikai kovetség megtamadasat. A
vele kapcsolatos vadakat azonban elvetik, és az eljarast
elhalasztjak. Szamos orszag kéri a kiadatasat, de az bizonyitékok
hianyaban nem torténik meg. 2006-ban arr6l dontenek, hogy
visszakuldik Algériaba, de végul 2008-ban 6vadékkal szabadon
bocsajtjak, és csak 2011-ben helyezik hazi 6rizetbe.

A fenti példak kdzds nevezbje, hogy az elkdvetdk elbtorténetében
megtalalhatdk olyan terrorizmussal 6sszefiggé cselekmények (a
koztorvényes blincselekményektdl most eltekintve), amelyek nem
jartak, nem jarhattak potencialis sulyuknak megfeleld blntetéssel,
és ezért a radikalizacios ,fejlédésben” olyan kritikus pontta,
eszkalacios lépcséfokka valtak, amelyen keresztul egyenes ut
vezetett a még sulyosabb terrorcselekményekig. Fogalmi
meghatarozasokba nem akarnék itt tulsagosan belemerulni. A
West Point Terrorelharitasi Kdzpontja példaul igen vilagos és

Elharitas. 2017. 4. szam. 4-22. o.
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hasznalhato kategoridkat dolgozott ki2* a miveleti cselekmények
(operational activity) harom 6 tipusat kildnitve el:

1. Sikeresen végrehajtott mivelet. (Tamadas)

2. Meghiusult mivelet végrehajtasanak a forgatokonyve.
(Terv)

3. Minden olyasfajta segitség, amit valaki az Iszlam
Allamnak felkinal, és amely letartoztatassal végzddik
valamely Kalifatuson kivlli orszagban. Beleértend6
tobbek kozott a toborzas, utazas-szervezés,
finanszirozas. (Tamogatas)

Bar szamos tapasztalat mutat arra, hogy az elkdvetéknél az egyik
terrorcselekményt kdveti majd a még sulyosabb, sok esetben
azonban a rendvédelmi szervek és/vagy a birésagok mégsem
tudnak vagy akarnak a cselekményben rejlé eszkalacids veszély
jelentéségének megfeleléen eljarni. Az ok persze tobbféle lehet:
az elharitas tulterheltségétdl kezdve a politikai korrektségnek valo
tulzott megfelelésen keresztil a telies kord, perddntd
bizonyitékok hianyaig. Nyilvanos adatok alapjan nehéz volna
megmondani, hogy az elharitasi kudarcokban milyen aranyban
jatszottak szerepet ezek a tényez6k. De az eurdpai merényletek
tukrében, a migracidos valsag koraban, amely az elharitasi-
rendvédelmi kapacitdsokat ugyancsak prébara teszi, jol lathato,
hogy a terrorcselekményekben vald kozremikodésnek létezik
egy olyasfajta kéztes zénaja, amelyben a legalist vékony vonal
valasztia el az illegalistél. A terrorista propaganda, a

24 NESS, Marielle: Beyond The Caliphate: Islamic State Activity Outside The
Group’s Defined Wilayat. Combating Terrorist Center at West Point
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terrorcselekményekre valé el6készilet, a tervezés vagy a
toborzas és az allampolgari szabadsagjogok gyakorlasa kozott
nagyon kényes és bizonytalan a hatar. Ha az Iszlam Allam
bukasat kovetéen megindul az idegen harcosok visszaaramlasa,
vélhetdleg ez lesz a terrorelharitas egyik legfébb nehézsége és
dilemmaja. A fal, amibe minduntalan beleltkézik. Az elmult
évtizedben, szamos, sikeresen meghiusitott tamadas dacara, az
eurdpai rendvédelem sok esetben mégis a tehetetlenségnek
ebben a csapdajaban vergbdott.

Ujjaéled6 halézatok?

Marokkobdl szarmazott a parizsi és brisszeli terrortamadas
szamos  kulcsszerepl6je, Najim Laachraoui, Abdelhamid
Abaaoud, Khalid és Ibrahim el-Bakraoui, Mohamed Abrini,
Mohammed Aggad, és a Thalys nagysebességl vonat tamaddja,
el-Khazzani is. Marokkdbdl szarmazott Khalid Zerkani és Gelel
Attar. Marokkoi eredetliek voltak ketten a 2004-es madridi
robbanték kozul, a London Hid harom tamaddja kozil kettd és a
2017. augusztusi barcelonai tamadasok hat elkdvetbje is. Ez
Onmagaban véve nem jelent tdbbet vagy mast, mint hogy
masodgeneraciosként sziikebb kornyezetukben azok tarsasagat
keresték, akik ugyanonnan szarmaztak, mint 6k maguk. A
frankfurti al-Kaida sejt és az al-Doha network kdzds nevezéje volt
példaul, ha nem is kizar6lagosan, az algériai szarmazas, mig a
manchesteri elkdvetd egy libiai hatterli iszlamista kdz6sségben
radikalizalodott. Tudhatd, hogy Sziriaban az ISIS kulsé miveleti
parancsnoksaga, azoknak az orszagoknak megfelel6en
csoportositotta (osztottdak be kdzbs szallasra, kézds egységbe)
az idegen harcosokat, hogy honnan érkeztek. Kevés informacio
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all rendelkezésre azonban arrél, hogy az eredeti szarmazas
hatterén létrejottek-e Uj kapcsolati lancolatok. Kérdés, hogy a
Sziriabdl és Irakbol torténé kiaramlas kdvetkezményeként milyen
szétesett vagy alvé halézatok ujjaéledésével vagy ujjaépulésével
kell szamolni. A varhato diverzifikacios folyamatok szempontjabdl
Marokké helyzete sajatos és ellentmondasos. Erdemes vetni ra
egy pillantast.

A Casablancaban 2003-ban és Marrakeshben 2011-ben
elkovetett bombamerényleteken kivul komolyabb terrortamadas
eddig nem érte az orszagot, amit szakért6i elemzések nem kis
részben a korszeri és rendkivlil hatékony terrorelharitas
eredményének tudnak be.?® Ugyanakkor azonban Marokké a
dzsihadista fenyegetettség vonatkozasaban er8sen érintett
régionak tekinthet6, ami talan éppen az Eurdépara varo
fenyegetések szempontjabol sem mellékes kortiimény. Marokkd
ellentmondasos  pozicidjat a  terrorizmus  vilagtérképén
sokoldaluan vilagitia meg Mohammed Mashbah, német elemzd,
aki adatait a marokkdi hatosagok adatbazisaval is egybevetve
rajzolta fel az el6zményeket.?® Amikor a Taliban hatalomra jutott
1996-ban Afganisztanban, Ilétrejott egy Marokkoi Harcosok
Iszlamista Csoportja nevl szervezet azokbdl a marokkdi eredeti
harcosokbdl, akik eredetileg harcolni mentek a kozép-azsiai

25 CHAPIN, Ellen: Beyond the Caliphate. Islamic State Activity outside the
Group s defined Wilayat. Marocco. CTC

26 MASBAH, Mohammed (2015): Moroccan Foreign Fighters: Evolution of
the Phenomenon, Promotive Factors, and the Limits of Hardline Policies.
German Institute for International and Security Affairs. October 2015.
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orszagba, de a terveik kozott nagyobb szabasu marokkoi
tamadasok terve is szerepelt. A stratégia és a vezetés hianya
miatt azonban ez a csoport Kkilresedett. A radikalis
elkotelezettség széls6séges formajat azonban — ha a hazajukban
nem is tudtak tettekre valtani —, magukkal vitték azokba az
orszagokba — els6sorban Sziriaba, masodsorban Libiaba —,
ahova idegen harcosokként megérkeztek. Nem tudni pontosan,
hanyan ragadtak kozuluk Libiaban és élnek ott ma is.
Szélséséges radikalizmusuk mutatkozott meg példaul abban,
hogy kézllik kerlltek ki a legnagyobb szamban azok, akik
ongyilkos merénylének jelentkeztek:

Country |Suicide Bombers | Fighters | Other |Total
0,
Saudi Arabia 47.6 % (70) 5(2'7:1)/0 2.0 % (3)| 147
Libya 85.0 % (51) 13.3% (8)|1.6 % (1), 60
Morocco 91.6 % (22) 8.3% (2) 0 24
Syria 65.5 % (19) 31.0% (9)13.1 % (1)| 29
. 82.3
0, 0
Algeria 10.7 % (5) %(28) 29% (1) 34
54.1 %
)
Yemen 45.9 % (17) (20) 0 37
- 58.3 %
)
Tunisia 41.7 % (10) (14) 0 24

2012-t81 fogva a Sziriaba utazd idegen harcosok egyik 6
.exportére” volt Marokk6. Masbach szerint 2014-ig a marokkoi
hatésagok elégedetten szemlélték, hogy a sajat dzsihadistaik
tavoznak az orszagbodl, névelve a nyomast Bashar al-Assadon.
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Fél év alatt tobb, mint 900-an csatlakoztak a sziriai harcokhoz, de
hozzavéve a marokkdi szarmazasu eurdpaiakat, ez a szam
nyarra mar 2500-ra emelkedett. Sokan el6sz6r a Sabhat-al-
Nusra-hoz, az al-Kaida sziriai szarnyahoz csatlakoztak.

2014-t6l fogva azonban az Iszlam Allam ultra-radikalis és transz-
nacionalis ideolégidgja vonzobb volt, mint az al-Nusra
nacionalizmusa és  pragmatikusabb  taktikaja  (példaul
szovetségkotése nem-dzsihadista csoportokkal.) Nem beszélve a
harcosoknak juttatott mintegy négyszaz dollaros havi fizetésrél,
hazrol, kocsirdl, feleségrél, ami valésagos foldi paradicsomnak
tiinhetett az elsd idékben. ,/gy a vilag szamos orszagabdl érkezé
csoportjai ,6sszendttek” egy globalis, minden kontinenst atszévé
vilaghélova, amelynek vezetGje — primus inter pares — az al-Kaida
lett.”?” Sokan Libiaban csatlakoztak az Iszlam Allamhoz — mar
csak azeért is, hogy elkerlljek a veszélyesebb, ellendrzéttebb
torokorszagi atkelést. Sziriaban kevesen emelkedtek kozilik a
ranglétra magasabb szintjeire. Talan csak harman: Mosul
fébirdja, a szervezet kommunikacidés vezetje és a turkmén
hegyek kormanyzdja. Nem sok nyilvanos adattal rendelkeziink
arrél, hogy a marokkéi hatter eurdpai terroristaknak voltak-e él6
kapcsolataik a Marokkébdl Sziriaba érkezd harcosokkal. De, ami
figyelemreméltd: mint koéztudott, Abdelhamid Abaaoud-ot a
francia elndk kérésére marokkoi segitséggel sikerUlt elfogni. 2013
Ota tobb tucatnyi terrorista sejtet szamoltak fel az orszagban.

27 Resperger Istvan (2016): A biztonsagi kornyezet, az aszimmetrikus
hadviselés és a terrorizmus jellemzdi. Hadtudomanyi szemle 2016. 3. szam.
115-181.
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2016 februarjaban példaul nagyszabasu tamadasokra készllt az
Iszlam Allam szallodak, katonai vezeték, politikusok ellen.
Marokkoiak voltak, és tamadasokra készlltek annak a mallilai
sejtnek a vezetdi és tagjai is, amelyet a spanyol és a marokkoi
terrorelharitas k6zdsen szamolt fel.

Egy 2014-ben készllt elemzés szerzbje akkor ugy vélte: ,...bar
lehet, hogy az IS labnyoma a régiéban ma vagy holnap még nem
nyilvanvalo, a Marokkoban és Marokkd kordli aktualis
fejlemények alahlzzak a gyors cselekvés szilkségességét.”?® Ma,
az Iszlam Allam teriileti 6sszeomlasa utan, jelen id6ben mar nem
igen fogalmazhatnank meg ezt a mondatot. Ugyanakkor -
Marokké példajaval csupan ezt szerettem volna aldhuzni — az
Iszlam Allam sziriai és iraki bukasat kiséré és kovetd
folyamatoknak a megértése, még ha t6link tavol esd foldrajzi
helyeken zajlanak is, elengedhetetlen ahhoz, hogy megfeleléen
tudjuk értelmezni a jévére utalo jelzéseket. Sakhtivel fenti joslata
talan ma is — vagy ma még inkabb — érvényes. Lehet, hogy
éppen a helyszineknek és datumoknak ez a ,felcserélhetésége” a
lényege annak a sajatos korforgasnak, buvopatakszeri
mozgasformanak, amely évtizedek 6ta az iszlamista terrorizmus
kildénb6z6 formait és szervezeteit hol felszinre dobja, hol eltinteti
a szemunk eldl, hogy azutan bizonyos lappangasi id6 utan ismét
felkiildje a nemzetkdzi terrorizmus globalis szinpadara.

Ellenségem ellensége

28 SAKTHIVEL, Vish (2014): The Islamic State Goes After Morocco's
Islamists. The Washington Institute for Near East Policy (WINEP), July 15, 2014
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Befejezéslil — még ha szorosan tan nem is tartozik a targyhoz —
kOvetkezzék egy kuriozumértéki dokumentum a Sinjar-
adatbazisbdl. A hosszu levél egyik részében, amit Abu al-Walid
Osama bin Ladennek irt, egyltt érzéen elmélkedik Carlos
kiadatasardl. Abu al-Walid, az ultraradikalis Ujsagir6 terrorista
.Karrierje” a Fatahbdl indul, majd a szovjetek ellen szervez8dd
arab-afgan  dzsihadban  stratégaként,  kiképzéként és
propagandistaként ivel a csucsra. Az USA, a Nyugat és lzrael
elleni gydlldlete azonban mindig er6sebb volt, mint a szunnita-
siita vallasi ellentét megélése, és amint az al-Kaida és a Taliban
minden harcosaban, felllirta a szovjet megszalldk elleni korabbi
gylldletet. Ez magyarazhatja Abu al-Walid alabbi sorait: ,Gyors
és varatlan nemzetkézi valtozasok a frontvonalakat hatorszagga
tehetik és vica versa. A hatorszagok atalakulhatnak
arcvonalakka. A Carlos incidens és kiadatasa Franciaorszagnak
arra inditott engem, hogy tovabbgondoljam a szudani helyzetet...
Ugy szoktam gondolni Szudénra, mint egy kis 6reg hajéra, amely
hanykolédik a viharos, vad tengeren, azutan, hogy a hullamok
mar elnyeltek egy nagy hajét — az Iszlam vilagot. Szazak
kiizdbttek egymassal, hogy feljussanak a szegény kis hajora,
ahol osszezsufolodtak, messze talterhelve a
befogadoképességet a hegymagassagu hullamok sétét és komor
tengerén. A hajé mar majdnem elsillyedt mindenkivel egyuiitt,
ugyhogy a gondos kapitany sorsot huzat az utasokkal, hogy kit
16kjén a vizbe. Ki kell valasztania a legkevésbé fontos utasokat,
azokat, akik a legsulyosabbak, vagy azokat, akik a
legnagyobbak, hogy kénnyitsen a hajon, és megmentse annyi
utasnak az életét, amennyiét csak tudja. ROviden, draga
barataim, Carlos kiadatasanak a térténete ezt a képet juttatta
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eszembe. Ahogy latom, Carlos az els6 aldozat volt. A nemzetkézi
politika tengere sokkal brutalisabb, mint a természet tengerei...”*
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ROMAN TITKOSSZOLGALATOK

Bandi Istvan'

Hatékonysag, jogszeriliség, nyilvanossag a roman
titkosszolgalatoknal 1948-t6l 2016-ig

l. rész

Abstract

Managing and retaining secrets are inevitable elements of secret
service work and are indispensable for the effective fulfillment of
the underlying roles. At the same time, in modern democracies
these services operate in an equilibrium built on legality,
compliance with human rights and the democratic division of
powers, and thus their performance is expected to be transparent
and measurable. Secret services are like a double-edged sword:
They are useful, but may turn into a destructive weapon in the
wrong hands, endangering both themselves and the public. In a
democracy they can prevent hazards, terrorist acts and may
protect national interests. In a different historical situation or in a
different social system, they may serve as the means of

1 tudomanyos kutatd, Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara
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oppression, applying violence and depriving people of their rights.
In all cases, secret services must be subjected to control by
society. What was it like in an era when such control rights were
not assigned to society? How and in what quality this control took
shape? How does this impact the effectiveness of Romanian
special services? These are the topics scrutinized in this paper.

l. Forrasok természetérol

Jelenkorkutatassal foglalkozni rendkivil nehéz feladat, az
elfogultsag Damoklész kardjat minden esetben elkerllni nemcsak
szakmai de erkdlcsi felelésség is. Még nehezebb a helyzet, ha
titkosszolgalatokrol kortarsként kell elemzést késziteni. Alapvet6
forrasnak szamitanak a titkosszolgalatokra vonatkozé jogi és
szakmai szabalyozasok, illetve azok a nyilvanos, éves jelentések,
amelyeket az érintett szervek a torvényhozas elé terjesztenek.
Kortars szakszolgalatok esetében levéltari iratok felhasznalasarol
azonban nem beszélhetiink. Mas jellegi forrasként kell kezelni a
sajto(nyilvanos) hireket, adatokat és kilénbdz6 autokton és
nemzetkdzi szakmai vizsgalatok eredményeit. lde sorolhatdok az
1989 utani, romaniai kozéletet rendszeresen tarkité peres
eljarasok, amelyek sordan sok esetben a szakszolgalatok
allomanyat érinté Ugyek kerulnek az igazsaglgy asztalara és a
sajtonak kdszénhetdéen a nyilvanossag elé is. Harmadik forras a
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szaksajto, kulonbdzé szakmai lapok/honlapok, a civil tarsadalom
elektronikus felliletei/blogjai?.

A titkosszolgalati munka titkokkal és azok megérzésével jar
egyutt, ez elengedhetetlen a szakszolgalatok tevékenységének
hatékony megvalositasahoz, ugyanakkor a demokratikus
tarsadalmi berendezkedés nyitottsagot és mérhetéséget var el
ezekt6l a szervezetektdl, amelyek a torvényesség, az emberi
jogok betartasa és a demokratikus allamokra jellemzé
hatalommegosztads egyensulyrendszerében  mikddnek. A
titkosszolgalatok ,kétélli  fegyverek”, egyrészt hasznosak,
masrészt nem hozzaértbk kezében oOn és kdzveszélyessé
valhatnak. Adott torténelmi helyzetben megelézhetik a
veszélyeket, meghiusithatnak terrorcselekményeket, védhetnek
nemzeti érdekeket. De mas torténeti, tarsadalmi berendezkedés
esetén az elnyomas eszkdzei, kivitelezbi lehetnek, erészakot és
jogfosztast alkalmazva. Minden esetben szikség van
ellen6rzésre, amelyet a tarsadalom kell, hogy gyakoroljon. Milyen
volt az, amikor nem a tarsadalom gyakorolta ezt az ellen6rzést?
Hogy milyen volt 1989 el6tt és utan, milyen mindéségi volt az
ellen6rzés, és ez milyen hatassal volt a roman titkosszolgalatok
munkajanak hatékonysagara, ezt jarja korbe a jelen elemzés.

2 www.contributors.ro honlap, amely a ,Societatea Online” Tarsasag pilot
kezdeményezése, www.militiaspirituala.ro  Asociatia Miscarea Civicd Militia
Spirituala Polgari Mozgalom Tarsasag honlapja, www.romaniacurata.ro, Alianta
pentru o Roméanie Curata honlapja.


http://www.militiaspirituala.ro/
http://www.romaniacurata.ro/
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II. A kommunista korszak titkosszolgalata a jogrend és
hatalom viszonyrendszerében

I.1. Szervezettorténeti attekinté 1945-t61 1989-ig

Az 1944. augusztus 23-i kiugras utan minden roman
titkosszolgalati szervnél alapos tisztogatas kezd6dott azzal a
céllal, hogy kitakaritsdk az Abwehr és a Gestapo Ugynokeit.
Kezdetben ez a folyamat objektiv iranyt, a megtisztulast célozta,
ugyanis jelentdés szamu német elkotelezettségli és légionarius
érzelmd személy volt mind a rendéri, mind pedig a Biztonsagi
Rendérség lgazgatésagnal (Directia Politiei de Siguranta —
DPS) kozismertebb nevén a Szigurancanal. Parhuzamosan
azonban megkezd6dott az intenziv szovjet és kommunista
beépllés és hatalomatvétel a védelmi struktirakba. 1944-ben,
amikor ,megreformaltak” (értsd: tisztogatasokat hajtottak végre) a
roman hirszerzd szolgalatokat, harom hirszerzd szolgalat
létezett: a Nagyvezérkar Il. Osztalya (MStM Sectia Il), az
inkabb 2. Iroda néven ismert struktura, a Kiilonleges Hirszerzdé
Szolgalat (SSI) - Serviciul Special de Informatii® 6nallé
hirszerz6 szerv és a Siguranta Nationald - Altalanos
Biztonsag — Sziguranca, az orszagos renddrségi szervezet
keretében. A munkaterlleteik a kiiliigyi hirszerzés, a beliigyi
hirszerzés és az elharitas voltak. Ez a jelenség akkor er§sodott
fel, amikor 1945. marcius 6-4an a Petru Groza-kormany
megkezdte tevékenységét. A Sziguranca, a renddrség és a
csenddérség politikai iranyitasat atvették a kommunistak.

3 Kllonleges Hirszerzé Szolgalat
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Ugyanekkor, a személyi allomany megbizhatésaganak vizsgalata
urigyén az NKVD bizalmas poziciokba helyezte ugynokeit.
Ebben az atmeneti id6szakban kiralysagrél beszélink ugyan, de
gyakorlatilag egy uj hatalmi struktura kiépitése zajlik, és a
korabbi, kiralyi korszakban képzett szakemberek mellett
megjelent egy Uuj, f6leg a politikai lojalitas kritériuma szerint
Osszevalogatott garda is.

Az 1948. augusztus 28-i 221. sz. rendelettel létrehozott
Szekuritaté (Securitate) (az intézmény elsé hivatalos neve
Népbiztonsagi Foéigazgatésag - Directia Generala a
Securitatii Poporului — DGSP volt) az egyeduralomra térekvé
kommunista part altal az 1945-1948 kdzotti idészakban egy Uj
elnyomd apparatus létrehozasara tett eréfeszitések eredménye
volt. A népkoztarsasag kikialtasa* utan alig nyolc hénappal
létrehozott intézmény négy évtizeden keresztil dénté befolyast
gyakorolt Romania tarsadalmi és politikai helyzetének
alakulasara, és tdbb szazezer, s6t milli6 polgar sorsara. Az
egyaltalan nem linearis fejlédésl Szekuritaté tiz atszervezésen
esett at, az intézmény méretét, feladatait és hataskoreit pedig
allandéan hozzaigazitottdk az altala védelmezett politikai
berendezkedés céljaihoz.

4 Koztarsasag kikialtasa 1947. december 30.
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A szakirodalom® az 1948-1989-es id6szakot, a Szekuritaté
helyzetének alakulasa szempontjabdl, kisebb—nagyobb
eltérésekkel, négy, egyenként évtizedes idészakra bontja:

1948-1958 — a Szekuritaté ,inasévei’, az ,osztalyellenséggel”
folytatott er6szakos konfrontaci6 periédusa. Ebben az
idészakban raktak le tevékenysége alapjait az Uj moszkvai
modszerek és a specifikus eszkdzok bevezetésével, és ekkor
teremtették meg a Szekuritaté, mint a rettegett (Kommunista)
Part nem kevéshé rettegett fegyvere ,hirnevet’. Az intézmény az
elsd, és dnazonossag keresésének szakaszaban szenvedte el a
legalapvetobb és tobb hulldamban végrehajtott atszervezését.
Ennek megfeleléen 1948. szeptember 1-je és 1951. aprilis 1-je
kozott, az intézmény neve a Népbiztonsagi Foéigazgatésag

5 Florian Banu, Liviu Téranu, Securitatea 1948-1989, Monografie vol I.
(Szekuritaté 1944-1989, Monografia) Targoviste, Editura Cetatea de Scaun
Kiado, 2016., Florian Banu, Theodor Barbulescu, Camelia Ivan Duica, Liviu
Taranu, Arhivele Securitatii, (Szekuritaté archivumai) 1 két., Bucuresti, Editura
Pro-Historia Kiadé, 2002., Elis Neagoie-Plesa, Liviu Plesa, Arhivele Securitatii,(
Szekuritaté archivumai) 2. két., Bucuresti, Editura Nemira Kiado, 2004, Florica
Dobre, Florian Banu, Camelia Duica, Silviu B. Moldovan, Liviu Taranu Trupele
de Securitate (1949-1989),(Szekuritaté csapatok) Bucuresti, Editura Nemira
Kiado, 2004., Cristian Troncota, Duplicitarii. O istorie a serviciilor de informatii si
securitate ale regimului comunist din Roméania. 1965-1989, ( A kétszinlek. A
romaniai kommunista rendszer biztonsagi-, és titkosszolgalatainak torténete)
Bucuresti, Editura Elion Kiado, 2003., Marius Oprea, Banalitatea raului. O istorie
a Securitatii in documente (1949-1989), (A rossz banalitdsa. A szekuritaté
torténete forrasokban:1948-1949) Bucuresti, Polirom Kiadd, 2002, SRI, Cartea
Alba a Securitatii, (A Szekuritaté fehér kdnyve)1- 6 kot. Bucuresti: SRI, 1994—
97. Cristian Troncota, Istoria serviciilor secrete romanesti. (A roman
titkosszolgalatok torténete) Bucuresti, lon Cristoiu kiadas, 1999. Kieran Williams
— Dennis Deletant: Security Intelligence Services In New Democracies: The
Czech Republic, Slovakia and Romania. London—New York: Palgrave, 2001.
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(Directia Generala a Securitatii Poporului — DGSP) volt. A
Szekuritaté1951. aprilis 1-e és 1952. szeptember 20-a kdzott az
Allambiztonsagi Féigazgatésag (Directia Generala a
Securitatii Statului — DGSS) név alatt mikodott. Attél az
idéponttdl, a szovjet modell kisérleti alkalmazasa nyoman,
megkezdte miikodését az Allambiztonsagi Minisztérium
(Ministerul Securitatii Statului — MSS) a Bellgyminisztérium
egyes hagyomanyos strukturaibdl Iétrehozott mesterséges
entitds, mely rovid idén belll bebizonyitotta életképtelenségeét,
kovetkezésképpen az MSS 1953. szeptember 7-én beolvadt a
Belligyminisztériumba, a Szekuritaté pedig igazgatésagok,
kézponti szolgalatok és regiondlis igazgatdésagok formajaban
makodott e minisztériumon beldl.

A levéltari forrasok szerint, a Roman Munkaspart® vezetdit szinte
folyamatosan az foglalkoztatta, hogy a Szekuritaté szervezeti
strukturajat minél jobban hozzaigazitsak a rezsim igényeihez. Az
Ujabb atszervezési kisérletre 1956-ban kerllt sor. Ezuttal a
Szekuritaté tevékenységének hatékonyabba tételének Ugye
szorosan egybefonddott azzal az elvarassal, hogy a rettegett
intézményt megtartsak a part ellenérzése alatt, és elkeriljék,
hogy a parton beldli hatalmi harc eszkbzévé valjon. Az attol valo
félelem, hogy az intézményt Gheorghiu-Dej sajat céljaira

6 1921-ben a romaniai Szocidldemokrata Part (PSDR) széls6baloldali
csoportja hozza létre a romaniai Kommunista Partot (PCdR). 1924-t61 1944
nyaraig illegalitdsban m{ikddott, majd miutan nem vett részt az augusztus 23-i
atallasban, Gréza 1945. marcius 6-i kormanyalakitasaval kerilt hatalomba.
1948-ban a PSDR és PCdR ,egyeslilésével’ létrejott a Roman Munkaspart
(PMR). 1965-ben Nicolae Ceausescu hatalomra kerllésével, a part is nevet valt
és 1989 decemberéig Roman Kommunista Partként (PCR) mikodott.
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hasznalna, és a Szovjetuniéban kezdeményezett ugynevezett
.desztalinizalas” altal megteremtett kedvezd helyzet arra
késztette a Politikai Bizottsag egyes tagjait, valtoztassanak a
helyzeten. Megprébaltdk levalasztani a  Szekuritatét a
Bellgyminisztérium (MAI) tobbi részlegérdl és atszervezni egy
Allambiztonsagi Féosztallya (Departamentul Securitatii), melyet
igy kivontak volna a Dej parancsait hlségesen végrehajtd
Alexandru Draghici kdzvetlen ellenbrzése aldl. Végul e szervezeti
egyseég létrehozasanak kérdését 1957 marciusaban véglegesen
a Gheorghiu-Dej altal kivant médon dontotték el, és gyakorlatilag
Draghici végig kiszolgalta Dej kéréseit.

1958-1968 — ennek az idészaknak az elejét a szovjet csapatok
kivonasa hatarozta meg az ezzel jar6é dsszes politikai, gazdasagi
és tarsadalmi  kovetkezménnyel, a végét pedig az
Allambiztonsagi Tanacs (Consiliul Securitatii Statului — CSS)
1968. aprilis 3-i felallitdsa, az addigi teljhatalmu beligyminiszter,
Alexandru Draghici partbdl tortént kizarasaval szinte egyidejlleg.
A Belugyminisztériumon belll csak 1967 juliusaban hoztak létre
az Allambiztonsagi Féosztalyt (Departamentul Securitatii
Statului — DSS), hogy ,egységes mddon koordinalja, ellenérizze
és iranyitsa a biztonsagi szervek altal az allambiztonsag ellen
irAnyuld tevékenységek megel6zéséért, felfedezéséért és
felszamolasaért végzett egész tevékenységet’. E fbosztaly
vezetését az ,Allambiztonsagi Tanacs” (,Consiliul Securitatii
Statului”), mint ,déntéshoz6 szerv” biztositotta, mely ,a kollektiv
munka és vezetés elve” szerint fejtette ki tevékenységét, élén egy
elnodkkel, aki ugyanakkor a belligyminiszter elsé helyettese is volt
(lon Stanescu, aki 1964-t6l az RMP Olténiai Regionalis
Tanacsanak els6 titkara volt). A DSS féigazgatosagbal,
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igazgatosagokbdl és koézponti szolgalatokbdl allt,
alarendeltségében pedig regionalis igazgatosagok, valamint
biztonsagi csapatok mikddtek.

1968-1978 — ebben az idészakban az 50-es eévekbeli
Onkényeskedések formalis elitélése utan kisérlet tortént az
intézmény modernizalasara, mas standardok bevezetésére, mind
az emberi eréforrasok, mind a munkamédszerek és a jogi keretek
tiszteletben tartasa terén. Természetesen ezek a valtozasok csak
a durva terrort szoritottdk vissza, az elnyomas diszkrétebb
formaban tovabbra is allandé jelenség maradt. Azoknak a
jelentds szervezeti valtozasoknak, melyekre 1968-ban (a CSS
kulénvalasa a MAI-tél, a BellUgyminisztériumtol), 1972-ben (a
Szekuritaté ujra a Belligyminisztériumba olvasztottak), 1973-ban
(a DIE létrehozasa) és 1978-ban (a DSS ujbdli létrehozasa) kertilt
sor, az volt a céliuk, hogy az atfedéseket elkerilendd
leegyszerlsitsék a biztonsagi apparatust, és jobban elhataroljak
egymastol az egyes részlegek hataskoreit. Ugyanekkor folytak a
Roman Kommunista Part és a Szekuritaté kozott az utolsod
harcok az els6bbségért. Ebben a korszakban tortént meg a
Szekuritaté operativ szervezetének elblrokratizaldodasa is. lon
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Mihai Pacepa’ tdbornok dezertalasa végleg a Part javara dontotte
ezt a konfrontaciot, ugyanakkor az intézmény belépett |étezése
utolso fazisaba.

1978-1989 - az allambiztonsagi intézményi szerkezet
megcsontosodasanak és totalis atpolitizalddasanak idészaka,
amikor  vészjosléan  visszatért a lakossag  ,politikai
korrektségének” felligyeletére helyezett kildonds hangsuly, amit a
nemzetbiztonsaggal kapcsolatos feladatok egyre nyilvanvaldbb
elhanyagolasa és a napi tevékenység tulzott atideologizalasa
kisért.? igy a nyolcvanas évek Romanidban visszatért a totalis
elharitas korszaka, annak minden titkosszolgalati
kovetkezményével.

Az Allamtanacs 1978. aprilis 8-i 121. sz. rendelete értelmében a
DSS a Bellugyminisztérium szervezeti egységének része volt, és
ennek a minisztériumnak az allam biztonsaganak védelme, az
allam biztonsaga ellen iranyuld bincselekmeények megel6zése és

7 lon Mihai Pacepa a hirszerzés masodik szamu vezetdjének tollabdl tébb
mi szlletett. Orizonturi rosii (V6rés horizontok) Bucuresti, Humanitas Kiado,
2010., Mostenirea Kremlinului, Bucuresti, Editura Venus Kiad6,1993. A két mi
rendkivul szubjektiv jellegl alkotds. A roman akadémiai és levéltari munkak
megalapozottan céfoltdk az emlitett mivek hitelét. A roman kommunista part
néhany vezetdje visszaemlékezéseikben tételesen cafoltak Pacepa irasat. Paul
Niculescu-Mizil, O istorie traitd, (Egy megélt toérténelem), Bucuresti, Editura
Democratia Kiado, 2003, Lavinia Betea , Alexandru Barladeanu despre Dej,
Ceausescu si lliescu, Bucuresti, Editura Evenimentul Roméanesc Kiado. Levéltari
forrasok nyilvanossagra kerllése ugyancsak megkérdbjelezte Pacepa
térténeteit. Liviu Taranu, lon Mihai Pacepa in dosarele securitatii 1978-1980.

8 Florian Banu, Liviu Taranu, Securitatea 1948-1989, Monografie vol I.
(Szekuritaté 1944-1989, Monografia) Targoviste, Editura Cetatea de Scaun
Kiado, 2016, 68.
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feltarasa terén meglévé feladatait hajtotta végre. A DSS
koordinalta, iranyitotta és ellenérizte a kdzvetlendl alarendelt
egységek biztonsagi tevékenységét, beleértve a megyék és
Bukarest megyei jogu varos fellgyeletét ellaté biztonsagi
apparatust is. A Fdosztaly a tevékenységéért kozvetlenll a
Belligyminisztérium Vezet6ségi Tanacsanak, a Végrehajto
Irodanak és a beligyminiszternek tartozott elszamolassal. A DSS
1989-ig szinte valtozatlanul megdérizte az 1978-ban kialakitott
strukturajat, valtozast csak a terrorelharitasi és a gazdasagi
terlletekre szakosodott szervezeti egységek megjelenése
jelentett.

II. 2. Egyuttmiikodés és egyiittmiikodék, a titkosszolgalat
beépiilése a tarsadalomba

A diktatura fenntartasahoz hozzajarulé titkosszolgalati allomany
nagysaganak valtozasa nem befolyasolta a rendszer létét. A
korai id6szakban, az 1940-es évek végén a DGSS (Directia
Generala Securitatii Statului) Allambiztonsagi Féigazgatdsag
hozzavetéleges 4000 f6° hivatasos allomanyla személlyel hajtotta
végre a feladatokat a Roman Kommunista Part (PCR) céljainak
megfeleléen. Az intézményi reformok végrehajtasa és
szerepének betoltése érdekében a Szekuritaté onalld
minisztériumma alakult. 1956-ban a kdzds beligyminisztériumi
allomanyt az atszervezés utan 56 754 személy alkotta. Az
atrendezés nyoman az elbocsatottak szama 25 139 volt.

9 Banu-Taranu: i.m. 62.
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1967-ben a Szekuritaté allomanya 16 740 volt és nagy valtozas a
kaderek létszamaban az elkdvetkez6 évtizedekben sem
kovetkezett be, ugyanis 1989-ben alig haladta meg a 15 000 fét.

Rendkivil fontos megemliteni, hogy a Szekuritaté szilard
tarsadalmi, illetve allamszervezeti beagyazodassal birt, ugyanis
olyan szervekre, szervezetekre tamaszkodhatott, mint a Militia
(Rendérség), Szekuritaté Csapatok (Trupele de Securitate —
CTS), az |Igazsagszolgaltatas, a Blntetés-végrehajtasi
Igazgatosag és természetesen a Part. Az igy egymasra épulé és
szoros egyluttmikodésben tevékenykedé strukturak sikeresen
tudtak fenntartani a diktaturat. A szovjet tamogatassal hatalomra
kerGlt roman kommunistak a Beligyminisztérium totalis
iranyitasat csak 1949-ben tudtak megszerezni, amikor is a régi
renddrséget Militia néven, mint ,uj” elnyomd szervet felallitottak,
és a kdzel 60 000 fés személyi allomanyt teljes mértékben az
iranyitasuk ala vontak. Megemlitendd, hogy a személyi allomany
gyors cseréjét nem volt kdnnyl a parthoz lojalis személyekkel
megvaldsitani, ezért még az Otvenes évek elsd felében is az
el6iranyzott 52 ezer f6bdl csak 35 ezer f6t tudtak felvenni.

A hatvanas évekre ez a létszam lecsdkkent 30 000 fére. A Militia
allomanyat és szervezetét tekintve a hatvanas évek masodik
felében, illetve az 1978-ban végrehajtott atalakitasok sem a
személyi allomany nagysagat, sem intézményi szerepét nem
befolyasoltak. Ennek oka, hogy a korabban kialakult
egyuttmikodési rendszer és a rendkivil erds centralizaciéo a
hetvenes években a megrendithetetlen diktatura alapjat adta. A
Militia egylUttmiikddése a Szekuritatéval allandd volt, ugyanis az
elébbi — féleg kistelepilléseken — informacioszerzé feladatokat is
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ellatott. Ez az intézmény bekapcsoldédott minden olyan repressziv
intézkedésbe is, amelyet a Szekuritaté kezdeményezett, vagy
feligyelt, példaul a tdmeges internalasok, kitelepitések a 40-es
évek végén és az 6tvenes évek elején, majd késdbb, a hetvenes
években a banyaszlazadasok a Zsil volgyében — (Valea Jiului)
elfojtdsaban, illetve 1987-ben Brasséban, a Ceausescu-ellenes
munkasmegmozdulasok letdrésében. A hatalom fenntartasaban
vallalt szerepe nem allt meg a tomegintézkedéseknél, az
egyénekre fokuszald intézkedéseket is végrehajtottak, amelyek
adott esetben az eljaras ala vont személy halalahoz is
vezethettek.°

Hasonl6 szerepet kapott és toltott be a CTS (Comandamentul
Trupelor de Securitate) a Securitate Csapatok
Parancsnoksaga), amely 1948-ban a Csenddrség atalakitasaval,
alakult meg. Kozponti és teruleti szervei a negyvenes évek végeén
Osszességében 64000 fés allomannyal rendelkeztek!:.
Kezdetben a Belugyminisztérium alarendeltségében mikddtek,
majd a tobbszori szervezeti atalakitas eredményeképpen 1960-
tél, tevékenységi korébdl kikerllt a hatarvédelem. Ezzel
parhuzamosan és létszama lecsdkkent valamivel tébb, mint
23 000 fére, és kozvetlenul a Szekuritaté alarendeltségébe kerdilt.
Levéltari forrasok alapjan tudjuk, hogy létszama nagyjabdl

10 Banu-Taranu: i.m. 371. Gheorghe Ursu mérnok vallatasa 1985-ben, aki
ennek kdvetkeztében még 1985-ben a Jilavai rabkérhazban elhunyt.
11 Ennek az allomanynak a 90%-at sorozott katonak tették ki.
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valtozatlan maradt 1989-ig.’? A karhatalmi szervezet
rendfenntartd szerepéhez kétség sem fér, ugyanis az emlitett
kitelepitésekben tevékenyen részt vettek, munkataborok és mas
jellegli, a személyi szabadsag korlatozasat biztosité taborok
védelmét is ellattak. Késdbb a hetvenes és nyolcvanas években
az emlitett banyasz- és munkaslazadasok leverésében is aktivan
intézkedtek.

II. 2. 1. Az lgazsagiigy, mint a rendfenntarté intézmények
kiilon eleme.

A negyvenes évek masodik felét meghatarozd szovjet, hatalmi
modell, amelyet tobbek kozdétt a roman kommunista part is
atlltetett a gyakorlatba, elsédleges feladatként a ,nép forradalmi
vivmanyainak védelmében” az allamhatalom erdszakszerveit a
,nép Oklévé tette’. Ugyanigy hatalmanak megvaldsitasahoz, a
kommunista part szolgaldé lanyava tette az igazsagugyet is. A
Securitate intézménytorténetében is jol megragadhaté egy Dej és
egy Ceausescu fémjelezte korszak, az els6é a hatvanas évek
kbzepéig, illetve a masodik az utana kovetkezd, 1989-ig terjedd
idészakban. Az elsé id6szakban a totalis partiranyitas jellemzé az
igazsagszolgaltatasra is, amikor példaul a Roman Kommunista
Part Politikai Irodaja (CC al PCR - RKP PB) hatarozta meg az
itéleteket, és birésagokon kuilén bizottsagok felligyelték a

12 Florica Dobre, Florian Banu, Cornelia Duica, Silviu B. Moldovan, Liviu
Taranu, Trupele de Securitate (1949-1989)(Szekuritaté csapatok) Editura
Nemira Kiado, 2004,
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biraskodast'®. A vonatkozo torvényi keret szerint az allamellenes
cselekményekért halalraitélteknek nem volt joga fellebbezni
1956-ig. Az oOtvenes évek végétdl is csak a szocialista
torvényesség keretében biztositottak egy formalis eljarast,
ugyanis a fellebbezéseket majdnem minden esetben elutasitottak
és az eredeti itéletet végrehajtottak.'*A Szekuritatéval vald
szerves egyuttmikdédés nemcsak a vizsgalati eljarasok
el6készitésébdl, de utankovetésébdl is kovetkezett, ami
gyakorlatilag azt jelentette, hogy a politikai rendérségi
feligyeletet a Szekuritaté a birdsagi szakaszban is fenntartotta.

A jogfosztas egy masik formaja voltak a tdmeges adminisztrativ
intézkedések, amelyeket vagy elére kitdltetlen okmanyokon adtak
ki, vagy utdlag a diktatura igazsagszolgaltatasa legitimalt. Példaul
ugyészi felhatalmazas nélkil végrehajtott letartoztatas esetén
semmilyen retorzio nem érte/érhette az eljar6 Szekuritaté-t. Sét,
a mind jobban bevonéd6 igazsagugy, jogi helyzetének
megvaltoztatasaval, azaz 1950-es évek elején az lUgyészségek
militarizalasaval, korlatlan hatalommal ruhazta fel a szervezetet,
ami a személyi allomany elkotelez6dését is novelte. A
militarizalds kovetkeztében a fegyveres testileteken bellli
mobilitasra nagyobb lehetdség nyilt az igazsaglugyben szolgalatot
teljesiték szamara is. igy nem meglep6, hogy a Szekuritaté és az
Igazsagszolgaltatdas kéz a kézben azon dolgoztak, hogy

13 Mircea Chiritoiu, Rolul Biroului Politic al PMR in instrumentarea proceselor
politice din Romania anilor 1949-1953,(A Roman Munkaspart vezényl6 szerepe
az 1949 és 1952 kozo6tt Romaniaban lezajlott politikai perekben In: ,Analele
Sighet 7”, Bucuresti, Fundatia Academia Civica, 1999, 288-292.

14 Banu-Taranu: i.m. 390.
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statisztikailag alatdmasszak a kulonb6z6 ellenségkategoriak
(kulak, a ket vilaghaboru kozotti vezetd réteg, stb.) elleni
hatékonysagukat. Tették ezt politikai utasitasra, sajat
kezdeményezésre, de elbre elddntdttséghbdl és tervkényszerbdl is
gyarapitottak a biintetési statisztikakat.

A tomeges represszié korszakat a hatvanas évek végén a
kifinomultabb eszkdzdk és eljarasok vették at. A Szekuritaté is
inkabb a kevésbé erészakos operativ mddszerek alkalmazasaval
érte el a tarsadalom fellgyelet alatt tartasat'®, ugyanigy az
igazsagugyben is a rejtett jogfosztasok valtak meghatarozéva. Az
ideoldgiai alapelv tovabbra is a munkasosztaly érdekeinek szem
el6tt tartasa volt, azzal a kilénbséggel, hogy mig a negyvenes
évek végén eés az Otvenes években akar az igazsagugy
segédlete, asszisztencigja nélkul is letartoztattak és bortdnbe
jutattak embereket a Szekuritaté és a Militia szervei, addig a
hatvanas évektdl kezd6édéen az emlitett hatalmi intézmény
hathatos segédletével mikodott a szocialista

15 Ez nem jelentette az emberi életre veszélyes modszerek eltlinését. Jo
példa erre az emigracidban él6k elleni halalos kimenetel(i roman titkosszolgalati
intézkedések sora. Terroristak foglalkoztatasa politikailag elrendelt biinteté
akciok végrehajtasahoz a diktatira szamara tovabbra is elfogadott volt, mint
tortént ez Carlos és tarsai éltal a Szabad Eurépa Radié roman részlege ellen
végrehajtott tdmadas esetében. Az errél sz6l6 levéltari feldolgozast lasd Liviu
Tofan, Sacalul Securitatii: Teroristul Carlos Tn solda spionajului romanesc, (A
Szekuritaté Sakalja: A terrorista Carlos, a roman kémszervek szolgalataban)
Bucuresti, Polirom, 2013. Ugyancsak a hatalom kettés jatszmajat igazolja a
Haiducu-lgy (a Szekuritaté alvé tisztje, szerz6 megjegyzése), amelyben a 80-as
évek elsé felében a Parizsi emigracidban él6 roman értelmiségiek, Virgil Tanase
és Paul Goma ellen, hazai utasitasra merényleteket kisérelt meg. Errél sz6l6
részletes feldolgozast lasd Liviu Tofan, A patra ipoteza, (A negyedik hipotézis)
Bucuresti, Polirom, 2013.
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latszattorvényesség. A (bin)cselekmények atmindsitése tovabbi
lehetbséget adott a repressziéra. Az allamrend megddntésére
iranyuld O&sszeeskivés és az ellenforradalminak mingsitett
cselekmények kategoridja a tarsadalmi tulajdon sérelmére
elkdvetett blncselekmények és altalaban a gazdasagi
blncselekmények  csoportjaba  kerilt, amelyek lassan
atpolitizalddtak.® A tomeges repressziv intézkedések sem tiintek
el, ugyanis a Szekuritaté feltarta, feldogozta, a Militia pedig
letartéztatta mindazokat, akik kdzveszélyes munkakerilék voltak,
vagy akiket élésdiséggel vadoltak, miként a korabeli szakhatdsagi
fogalomhasznalat definialta a jelenséget. A jelentések szerint
1982-ben 5800 személyrdl tudott az Amnesty International, akik
emiatt bértonokben voltak.’

A  bilintetés-végrehajtasi  intézmények rendszere is
megkerilhetetlen a titkosszolgalatok térténetének elemzéséhez.
Az hogy 1949-ben a DGSP ala rendelték a bortdnigazgatosagot,
meghatarozé volt az intézmény szamara. Ez az intézkedés
gyakorlatilag az érintett intézmény operativ felligyeletét jelentette.
A kémelharité/hirszerzé/felderité tevékenység, amely
természetszerlien a hivatasos allomany felligyeletét is jelentette,
az operativ eszk6zok ellenérzés nélkil valé hasznalata, féleg az
Otvenes évek koOzepéig  biztositott teret a  szdrnyl
emberkisérleteknek, amelyek az ,0j ember” megalkotasanak

16 Banu-Taranu: i.m. 384-398.

17 QOctavian Roske szerk. Romania 1945-1989. Enciclopedia regimului
comunist represiunea P-R (Romania 1945-1989 Kommunista rendszer
enciklopédidja, elnyomas) Instituttul National pentru Studierea Totalitarismului,
Bucuresti, 2016
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égisze alatt fizikai és pszichikai terrorcselekményként, Pitesti-i
atnevelés néven valt kozismertté. A Szekuritaté jelenléte a
Vizsgalati lgazgatésagon keresztil 4&llandé volt a BV
intézményekben, meghatarozé tarsadalmi hatasat a beépitett
Ugynokhalozatok alkalmazasa adta.

Il. 2. 2. A Securitate kapcsolata/viszonya a parttal

Az erBszakszerv beagyazottsagat a targyalt segité szervek:
militia, szekuritaté csapatok, igazsagszolgaltatas, bortonok
orszagos parancsnoksaga és az ott mikoédé elharitdas mellett
alapvetéen a kommunista part adta, legitimalta.

A kommunista part és a titkosszolgalatok viszonya 1945-t6l 1989-
ig toretlen volt, de a viszony mindéségének valtozasat is
korszakokra kell osztani. A hatalom megszerzésének
idbészakaban, 1945 és 1948 kozott, a két vilaghaboru alatt a
franciakkal, britekkel és németekkel egylttm(ikdédd és a kor
kihivasainak megfeleld titkosszolgalat strukturalis atalakitasa
szovjet sztalinista minta alapjan toértént. A partlojalitas alapjan
vezet§ poziciokba bejuttatott vezetbkkel és a tisztogatd
bizottsagok segitségével bontottak le a korabbi nemzeti
strukturakat. Az 1948-ban létrehozott 0 titkosszolgalat
(Népbiztonsagi Féigazgatésag - Directia Generala a
Securitatii Poporului — DGSP) nemcsak nevében, de mar
alapité okirataban®® is megnyilvanult az Uj szerep, miszerint a
Népkoztarsasag mellett a demokratikus vivmanyok védelmét is

18 Nemzetgylés 1948/221 szamu rendelete
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biztositania kellett a kiilsé és a belsé ellenséggel szemben. A
kbzvetlen és nyilvanvalé partiranyitds mar az 1949-es
titkosszolgalati szerv létrehozasakor jelen volt a szervezeti
strukturaban, az 06nall6 politikai igazgatésag formajaban.
Ugyanakkor a szolgalatoknak sajat partbizottsaguk volt, amely
kozvetlenil a Part Kozponti Bizottsaga alarendeltségében
tevékenykedett. A terlleti elv alapjan felépulé partstruktara
megyei, illetve tartomanyi szinten szorosan egyuttmikodott a
Szekuritaté szerveivel. A terlleti partszervek és a Szekuritaté
szervei kozotti kapcsolattartas szabalyozott volt, ami azt is
jelentette, hogy a szolgalatok ugyan nem szamoltak be operativ
tevékenységukrdl, de koételesek voltak rovid tajékoztatast adni a
megyei/tartomanyi parttitkarnak a ra vonatkozé operativ
helyzetrél (tarsadalmi ellenség helyzetérél, stb). Az 6tvenes évek
elején a 10 000 hivatasos tisztb8l mindéssze 400 nem volt tagja a
partnak vagy annak ifjusagi szervezetének®. Ugyanakkor
kdztudott, hogy a partszervek elsédleges kotelessége volt
tagjaival megvaldsittatni a kommunista part altal kitGzott
feladatokat.

A szolgalatok partfeliigyeletét a partbizottsagok mellett a
szemeélyugyi kérdésekkel foglalkoz6 igazgatésag ,egészséges”
kaderpolitikaval, és a képzési/tovabbképzési igazgatésag a
megfeleld politikai oktatassal biztositotta. Kényes kérdés, hogy
1964-ig és az azt kovetd idé6szakban mennyiben allt egyszemélyi

19 ACNSAS Fond Documentar, dosar 199. dosszié, 89.
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iranyitas alatt a parttestileti (kbzponti vezetdi) vezetés és
mennyiben a Szekuritaté.?°

1965-ben Nicolae Ceausescu hatalomra kerulésével a Part és a
Szekuritaté viszonya is megvaltozott. 1968-ban Draghici, a
korabbi partvezet, Dej emberének a BM élérél valo
eltavolitasaval Ujabb akadaly harult el a partfétitkari tervek
megvalosulasa el6l. Ett6l kezdve a Szekuritatét az
Allambiztonsagi Tanacson (Consiliul Securitatii Statului — CSS)
keresztil a Politikai Bizottsag, azaz Ceausescu személyesen
iranyitotta. A hetvenes években kiteljesedett az a gyakorlat,
amely mind a kézponti (KB) mind pedig helyi/teriileti (megyei,
megyekozponti, varosi) szinten partszervek ellendrizték a
Szekuritaté kozponti, illetve terileti, szerveit. Fontosnak tartom
megemliteni, hogy a Szekuritaténak, a Militianak és a Blntetés-
végrehajtasnak kulén-kildn partapparatusa volt, ugyanakkor
k6z6s bellgyi oktatasi/ideolégiai képzési programokon kellett
részt venni minden, a minisztérium kotelékébe tartozd
dolgozonak. Beszédes példa a part befolyasara a hivatasos
allomany felvételét lefolytatd bizottsag Osszetétele, ugyanis 5
tagot delegalt a Part és csak egy szakember érkezett a
szolgalatok érintett szervezeti egységétél.

20 Marius Oprea, Banalitatea raului, O istorie a securitatii in documente:
1949-1989.(A rossz banalitasa, A szekuritaté torténete forrasokban:1948-1949)
lasi, Polirom, 2002, 359. A szerz6 ugy véli, hogy Draghici belligyminiszter
valéjaban a Gheorghiu-Dej szlirke eminenciasa volt beligyminiszterként, és igy
kdzvetlenll iranyithatta a korabeli szakszolgalatokat.
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A bellgyi szervek partfeligyeletét az is er6sitette, hogy a
hetvenes évek masodik felében Nicu Ceausescu, a fétitkar fia,
mint a part Kozponti Bizottsaga Ifjusagi Szervezetének titkara
(Comitetul Central al Uniunii Tineretului Comunist — CC al UTC),
tagja volt a BM Politikai Bizottsaganak. Azonban az erdltetett
ideolégiai és partfeligyelet sem tudta hiiségessé tenni a
Szekuritaté hivatasos allomanyat, mint ahogy azt az 1989.
decemberi események is bizonyitjak.

II. 3. A kommunista titkosszolgalatok tevékenységének
jogsértései a kommunista jogrend alapjan

Az 1965-ig Népkoztarsasag majd Szocialista Koztarsasag
minden vonatkozé jogi normajanak felsoroldsa nélkul, de
tematikusan csoportositva préobalunk révid, attekinté ismertetét
adni a jogsértés/fosztas mindazon tipusairdl, amelyeket a roman
allampolgarok ellen a masodik vilaghaboru végétdél 1989.
december 22-ig terjedd id6szakban a titkosszolgalatok és az 6ket
seqité er6szakszervek elkdvettek.

1. hatalommal valé visszaélés az 1948/221-es rendelet
alapjan, amely kimondta, hogy csak az allambiztonsag
hivatdsos munkatarsai jarhatnak el ,a demokratikus
rendszert €és a nép biztonsagat veszélyeztetd
blncselekmények”  felgdngydlitésében. Ennek a
gumicsont jogi hattérnek alapjan ide tartoztak a
kirakatperek aldozatai mellett a munkatdborokba
kuldottek, a deportaltak, a kényszerlakhelyesek is. Ennek
alapjan a hatalom altal meghatarozott ellenséges
kategériaba tartozék, mint példaul a térténelmi partok
tagjai, a volt er6szakszervezeti, katonai és kdzhatalmi
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vezetdk, kilonbozd felekezetek és egyhazak vezetbi és
papjai, nemzetiségiek, mind-mind jogfosztottakka valtak,
valhattak.

2. Az odtvenes évek kdzepén, az éppen lazuld torténelmi
korszak hataran, a 1954-ben a 337-es szamu
Minisztertanacsi Hatarozattal (HCM 337/1954)
rendelkezett a hatalom a kitelepitésbél/deportalasbdl
szabaduld személyek részére kényszerlakhely
kijelolésérdl. 1958-ban pedig az 89. szamu Nemzetgy(ilési
rendelet lehet6séget adott a Szekuritaténak, hogy
kényszermunkahelyet jeldljon ki olyan személyek
szamara, akik ugyan nem kovettek el blincselekményt, de
tevékenységikkel potencialisan az allamrendet
veszélyeztethették. A jogsértések megvaldsitasahoz a
Szekuritaté csapatok (Trupele de Securitate) és a Militia is
hozzjarultak, 1évén mind a kettd a Belligyminisztérium
része.

3. A Ceausescu-korszak titkosszolgalatra vonatkozo jogi
kerete Ujrafogalmazta azok tevékenységének céljait, de
ezek tartalmukban nem, inkabb csak retorikajukban
valtoztak a korabbiakhoz viszonyitva. Az Allamtanacs
1968/295. szamu rendelete szerint a szolgalatoknak ,az
allam és tarsadalmi berendezkedés elleni barmilyen
ellenséges  tevékenység felderitése, megel&zése,
felszamolasa” volt az elsédleges feladata. Gyakorlatilag a
szolgalatok a diktatura védelmében cselekedtek, amikor
vizsgalati eljarast folytattak le, amikor felderitették a
szocialista tarsadalmi berendezkedés ellen
tevékenykeddket, akiket megel6z6 eljarasokkal haldzati



TERROR & ELHARITAS 2018/1. SZAM

ROMAN TITKOSSZOLGALATOK

uton, levélellendrzéssel, lehallgatassal és egyéb titkos
eszkb6zokkel és eljarasokkal nyilvantartottak. Megel6z8
intézkedés volt a bomlasztas, a levalasztas (elszigetelés
lejaratas utjan) arrél a kdrnyezetrél, amelyben az érintett
szemely élt és tevékenykedett. Titkosan intézkedtek ugy,
hogy az érintett személyt kiszoritottak (korabeli
szakkifejezés), azaz kikerllt az adott munkahelyrél, vagy
kénytelen volt a telepulést, adott esetben akar az orszagot
is elhagyni, mint ahogy toértént Paul Goma koziro,
gondolkodo és mas disszidensek esetében.

Rendkivldl valtozatos és gazdag volt a jogsértések szama,
amelyeket a Szekuritate kilonb6zé szervei (hirszerzd,
kémelharité, katonai elharit¢) és tarsszervei (CTS -
Comandamentul Trupelor de Securitate) és a Militia elkdvettek, a
szocialista tarsadalmi rend torvényeire hivatkozva. Ugyanakkor
hangsulyozni kell, hogy a sajat kommunista, illetve majd
Ceausescu fémjelezte szocialista jogrend megsértése, a hatalom
er6szak-monopdliumat gyakorld szervek részérdl mindennapos
volt. Igy példaul az 1948-as, 1952-es és 1965-6s alkotmany
hiaba garantalta a levéltitok és a telefonbeszélgetés védelmét,
mégis tdmeges méretekben tortént ezek megsértése. Tehették
ezt az emlitett hatésagok, ugyanis a mikddésiket szabalyozé
titkos jogi normak, a 221/1948-as, 295/1968 és 121/1978
rendeletek egyszerlien nem szabalyoztak a titkosszolgalati
eljarasok és eszkozOk alkalmazasanak pontos rendjét.
Ugyanakkor a Szekuritaté belsd Ugyrendje, a parancsok és
utasitasok pontosan meghataroztak a terileten dolgozoknak, az
emlitett operativ eszk6zdk és modszerek alkalmazasanak
mikéntjét, de ezek csak a szakmai megvaldsitast (cél elérését)
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tekintették iranyadénak. Valéjaban ez is volt egyik alapja a
jogsérté eljarasoknak. Tovabbi specifikus titkosszolgalati
eszk6zok (titkos behatolas, lehallgatas, képrogzités, stb.)
korlatlan alkalmazasanak jogi hatterét is az emlitett rendeletek és
a bels6 szabalyozok kozti ellentmondas jellemezte.?* Az emlitett
esetek a korabeli jogrend szerint is alkotmanysértének
mindsultek, igy 1989 utan az erre hivatott intézmények az ilyen
jelenségek vizsgalatakor csak kovetkezetes szembesitéssel
tudjak feltarni a kommunista elnyomdé gépezet hivatasos
munkatarsainak és mas dolgozdinak tevékenységét, hogy
megsértették-e az alkotmanyos jogokat és/vagy az alapvetd
emberi jogokat. A diktatura kiszolgalé apparatusanak tisztjei
kozul sok éppen ezt a jogi paradoxont hasznalta fel védekezéslil
1989 utan azt allitvan, hogy csupan parancsot teljesitettek, sét
azt is érvként hoztak fel, hogy a korabeli szolgalatok tisztjei
szakmai feladatot teljesitettek, és egyedul a diktatura politikai
vezetése volt felelés az elkdvetett tdmeges jogfosztasokért és
tulkapasokért.?2

2! Vasile Malureanu, Apérarea ordinii constitutionale, Perspectiva unui ofiter
de informatii,(Az alkotmanyos rend védelmében. Egy hirszerzd tiszt
perspektivaja) Bucuresti, Editura Paco Kiadd, 2016, 80.

22 Malureanu: i.m. 84. Malureanu a szakszolgalatok szakmai
tevékenységének és a diktatura felel6sségének szétvalasztasa mellett
kardoskodnak szamosan az ACMRR SRI-bdl (Roman Informaciés Szolgalat
Tartalékos és Nyugallomanyu Hivatasos Tisztjeinek Tarsasaga). Az emlitett
Malureanu, mellett Filip Teodorescu, Un risc asumat (Egy felvallalt kockazat),
Editura Viitorul Romanesc Kiadd, 1992, és masok, akik a SRI huszonét éves
évforduldjara kiadott Adevaruri evidente (Nyilvanvald igazsagok) cimi ACMRR-
SRI kiadasaban megjelent kotetben publikaltak.
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A Securitate nyilvantartasaiba bekerllt személyek és
egyuttmikdddk mennyisége két olyan kategéria, amelyeket a
tarsadalmi beépllés problematikajaval egyutt érdemes vizsgalni.
Mig az els6 fogalom minden olyan személyt jeldl, aki
megdfigyeltként, egyszoval célszemélyként kerult be a
nyilvantartasba, addig a masodik kategoériat azok képezték, akik
Ugynokkeént, rezidensként, lakasgazdakeént egylttmikodtek. A
korai id6szakban, azaz 1948-ban az Ugyndkdk szama
meghaladta 42 000-et?®. Ugyanakkor 1951-es adatok szerint a
célszemélyek bazisa vagy, ahogy a szakszolgéalati nyelvezet
mondja, a feldolgozas alatt allék szama, meghaladta a 460 000
f6t24. Az 1968-as nagy, szervezeti atalakitasig, tobb valtozas érte
az .ellenség” kategdriak rendszerét. 1959-ben a 155. szamu BM
paranccsal tovabb bdvitették a kdvetendd és nyilvantartasba
veendd ellenségek korét, igy Ujabb tarsadalmi csoportok és
rétegek kerlltek operativ feligyelet, megfigyelés ala és
értelemszerlien a nyilvantartasba is. 1965-ben az emlitett
nyilvantartasban mar tébb mint 560 000 személy szerepelt®,
ugyanakkor az egyuttmikodék szama 1967-re elérte 119 000

23 Cristina Anisescu, Dinamica de structura si rol a retelei informative in
perioada 1948-1989 (Az ugyndki halézat strukturalis dinamikaja az 1948-1989
idészakban) In ,,Arhivele Securitatii vol. |, Editura Pro-Historia Kiadd, Bucuresti,
2002, 10-40, és Dennis Deletant, Teroarea comunista in Roméania, (Kommunista
terror Romaniaban) lasi, Editura Polirom Kiado, 2001, 101.

24 SRI- Cartea Alba a Securitatii (Szekuritaté fenér kdnyve) vol. | — Categorii
de persoane supravegheate, Editura Presa Romaneasca Kiadd, 1994, 45.

25 SR |- Cartea Alba a Securitatii (Szekuritaté fehér konyve) vol. Il —
Schimbari in structura de personal, directiile si continutul activitatii organelor de
securitate, Editura Presa Romaneasca Kiado, 1994, 34.
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f6t?5. A hatvanas évek végén megkezd6dott a nyilvantartasi
rendszer felllvizsgalata és az ,ellenséges” kategoriak lassu
Ujraértelmezése, és ez a felligyelet ala es6 személyek és az
egyittmiikodék szamanak csdkkenéséhez vezetett. igy az elé6zé
évhez képest 1968-ban csak 84000, majd 1969-ben 83 000
kollaboransrél szdlnak a levéltari forrasok. A tendencia nem
folytatédik, ugyanis a korszak a végére, 1986-ra, nem levéltari
forrasok alapjan?’ 263 000 személyt, majd 1989-ben 486 000
személyt jeldltek meg egylttmikodéként. A feldolgozanddk
mennyisége is lecsokkent a hetvenes évek kdzepére 51 000-re,
majd folyamatos emelkedésnek indult, mig 1989-ben mar tébb
mint 110 000 személy aktiv fellgyelete volt folyamatban.?® A
Szekuritaté |. Igazgatdsaganak, azaz elharitasanak egyik fétisztje
szerint az egyutimikdédék szama 100 000 fére volt tehetd
évente,?® ugyanakkor ez az éllitds nem mond ellent a levéltari
szakemberek altal emlitett adatoknak, ugyanis itt még nem
tisztazott, hogy a Szekuritdté nyilvantartasi rendszereire
hivatkozva az aktiv, illetve a még nem torolt allomanybdl
egylttesen keriltek kimutatasra az egytittm{kodék.>

26 Anisescu: :i.m. 10-40.

2"Anisescu: :i.m. 10-40. Ticu Dumitrescu, a Securitate visszaéléseit vizsgald
szenatusi bizottsag tagjatol szarmazo informaciok alapjan, amelyet a SRI 1994.
januar 4.-i kdzlése alapjan allitott.

28 Mélureanu: i.m. 115.

29 Mélureanu: i.m. 151.

30 Sajat megjegyzés: Passziv alatt a pihentetett (igyndkok értendék, mas
kategoriaba tartoznak azok, akik mar elhalaloztak, de még mindig nem toroltek
vagy azok, akik mas okok (megszlint a hirszerzési lehet6ség) miatt még a
rendszerben maradtak.
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Kozismert tény, hogy 1989. december 22-én a Ceausescu
hazaspar menekilésével veéget ért a romaniai kommunista
diktatira. Ugyanakkor a diktator tavozasa nem jelentette a
vérengzések végét, illetve szakszolgalatok szerepe az
események soran sok kérdést vet fel. Az emlitett testlletek
szervezeti és személyi allomanyukat érinté 1989-es, illetve a
fordulat utan bekovetkez6 valtozast mar egy Ujabb elemzés
targya lesz.

Ev Elitéltek szama
1950 6 635
1951 19 235
1952 24 826
1953 4730
1954 5073
1955 3332
1956 2 357
1957 3257
1958 6 362
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1959 8 910

1960 1711

1961 2232

1962 657

1963 223

1964 240

1965 258

1966 294

1967 312

1968 20

ACNSAS, fond Documentar, 53. dosszié, 21. két., 76. lap Banu-
Téaranu, Securitate 1948-1989 koétet adatai alapjan
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Jobst Agnes!

A Német Demokratikus Koztarsasag terrorelharitasanak
ambivalencidja

Abstract

The Stasi developed out of the internal security and police apparatus
established in the Soviet zone of occupation in Germany after WW II.
The ministry, whose forerunner was the Kommissariat 5, was
founded on February 8, 1950, four months after the establishment of
the German Democratic Republic. Under Erich Mielke the Stasi
became a highly effective secret police organization. Within East
Germany it sought to infiltrate every institution of society and every
aspect of daily life. The Stasi also had links to various terrorist
groups, most notably the Red Army Fraction (RAF) in West
Germany. During the 1970s and ‘80s the Stasi worked closely with
the RAF and cooperated with Abu Nidal, llich Ramirez
Sanchez (commonly known as Carlos, ‘the Jackal’), and
the Palestine Liberation Organization. The Stasi also allowed Libyan
agents to use East Berlin as a base of operations for carrying out
terrorist attacks in West Berlin. In addition, the present paper tries to
contribute to the Hungarian aspect of the topic, to the bilateral
cooperation with the GDR.

1 kdnyvtaros, Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
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A Német Demokratikus Koztarsasag (tovabbiakban: NDK)
terrorelharitasat targyalva egy majd harom évtizede let(int allam
intézményrendszerének egyik elemét vizsgaljuk. A szocialista blokk
orszagainak intézményrendszerét a kozigazgatasi és az
allambiztonsagi funkcid szétvalasztasa jellemezte, melynek
kovetkeztében az allambiztonsag tertlete 6nallé intézményi hattérrel
rendelkezett.? Az utdbbi két terllet az NDK esetében az
Allambiztonsagi Minisztériumhoz (Ministerium fiir Staatssicherheit),
kozkeletli roviditését hasznalva: Stasihoz tartozott. Az NDK
létrejottének  specidlis  koérdlményei, az  elismertetésért  és
fennmaradasért folytatott gércsos eréfeszités minden terlletre, igy a
terrorelharitasra is kihatott, adott esetben felllirva az eredeti
célkit(izéseket.

Az NDK Allambiztonsagi Minisztériumanak létrehozasa®

2 Kivételt képezett Lengyelorszag és Magyarorszag, ahol a kézigazgatasi, a
politikai rend6rségi és az allambiztonsagi funkciét egyarant a Kdzbiztonsagi,
illetve a Belugyminisztérium latta el. A Rakosi-korszak ,klasszikus” id6szakaban,
1950 janudrja és 1953 juniusa kdzdtt Magyarorszagon az Allamvédelmi Hatésag
(AVH) mikédétt 6nallo, politikai rendérségi és allambiztonsagi funkciot ellatd
intézményként.

3 A témara vonatkozéan bévebben Id.: JOBST Agnes (2002): A politikai
renddrség létrehozasa a Német Demokratikus Koztarsasagban. In: A Torténeti
Hivatal Evkdnyve 2000-2001. (Szerk. Gyarmati Gyérgy) Budapest. Térténeti
Hivatal. 381-398. o.
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A masodik vilaghabori befejezését kovetben a szdvetséges
hatalmak a naci Németorszag kdézigazgatasi strukturajanak teljes
kor(i lebontasardl dontottek. A keleti megszallasi dvezet katonai
kdzigazgatasat a SZVAG (Szovjetszkaja Vojennaja Adminisztracija v
Germanii)* szervezte meg, és ez a szervezet iranyitotta és
koordinalta az 1945 majusaban Moszkvabdl hazatéré Ulbricht-
csoport munkajat. A kdzrend és kodzbiztonsag katasztrofalis allapota
folytan legslirgésebb feladatnak a rend6rség Ujjaszervezése
mutatkozott. A szovjet megszallasi dvezetet kezdetektél a rendérség
tulsulyos jelenléte jellemezte. Egy 1948 szeptemberében
Osszeallitott statisztika a zonaban alkalmazott rendéri er6 létszamat
80 971 fére becsiilte.

A politikai rendérség elsd csirait a szovjet katonai kézigazgatas, a
SZVAG kozremlkodésével 1945-46-ban Iétrehozott Un. ,informacios
osztalyok” képezték, amelyek a Német Szocialista Egységpart
(tovabbiakban: NSZEP) propagandajanak terjesztését, a lakossag
hangulatanak figyelemmel kisérését és az allami szervek
ellendrzését kaptak feladatul.® Az Ujsagok és média kontrolljat mar
1946 kora nyaran bevezették, és a keleti zénaban élbket
megprébalték eltantoritani a ,reakciosnak” itélt lapok, példaul a Der

4 Szovjetszkaja Vojennaja Adminisztracija v Germanii, azaz Németorszag
Szovjet Katonai Kbzigazgatasa.

5 NAIMARK, Norman (1996): The Russians in Germany. A History of the
Soviet Zone of Occupation 1945-1949. Cambridge - London, Massechusetts -
Harvard Univ. Pr., 74. 0. 355-356. 0.

6 A szovjet megszallasi Gvezetben mar 1946. aprilis 21-én megtortént a
Németorszagi Kommunista Part és a Németorszagi Szocidldemokrata Part
egyesitése.
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Tagesspiegel és a Telegraf el6fizetésétdl.” Walter Ulbricht, a NSZEP
elndkhelyettese az 1947 oktdberében megtartott belligyminiszteri
konferencian szovjet jovahagyassal terjesztette el a Német Bellgyi
Igazgatas (DVdI) ala tartozd informacios szolgalat felallitasara
vonatkozo javaslatat. A politikai renddrségi funkciot betolté Uj osztalyt
1947. november 11-én allitottak fel. Bizalmi személyeik és
informatoraik politikai informacidék gyuUjtésével foglalkoztak, az
ugymond ,demokratikus fejlédés ellenében” ténykedd személyekrdl
€s csoportokrol gyUjtottek adatot.

A politikai rendérség magjat a binlgyi rendbrség keretében
tartomanyi és a korzeti szinten létrehozott Komissariat 5
(tovabbiakban: K5) elnevezésli egységek képezték, amelyek
felallitasarol a Szévetséges Ellenérzd Bizottsag 1946. augusztus 5-
én kiadott 201. szamu parancsa rendelkezett. 1947 elején mar 160
alkalmazottia wvolt a szervezetnek, amely tevékenységét
Szaszorszagrol a zéna tobbi tartomanyara is kiterjesztette. Munkajuk
végzése soran Kkonspirativn. moddszereket és titkosszolgalati
eszkozoket is alkalmaztak. A naci vezeték és haborus bindsok
felkutatdsa mellett a fennmaradt naci iratadllomany 6sszegyiijtése,
rendszerezése és atvizsgalasa, tovabba értékelése is hozzajuk
tartozott® A naci maradvanyok felszamolasanak céljaval
szervez6dott osztalyok tevékenysége rovid id6n belll a szovjet
tipusu politkai berendezkedés ellenz6inek Uld6zése iranyaba
tolodott el. Harcot inditottak mindazon polgari erék ellen, akik egy

“ NAIMARK: i.m. 364.
8 SAULERLAND, Karol (2001): Harminc ezlist. Bestgasok és arulasok.
Budapest. Helikon Kiadé. 88. o.
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liberalis alapokon nyugvd, demokratikus berendezkedéslii
tarsadalom felépitésében gondolkodtak. Erich Mielke allambiztonsagi
miniszter maga is az 5-0s egységeket tekintette a Stasi el6éfutarainak,
amit az a tény is alatamaszt, hogy az 1950. februar 8-an megalakitott
Allambiztonsagi Minisztérium kaderallomanyanak 10%-a ezen
elédszervezet munkatarsainak korébdl kertilt ki.°

1947 marciusaban a bilnugyi rendérség egészét a K5 berlini
kdézpontjanak alarendeltségébe vontak, ami a politikai rendérségi
funkcid elétérbe helyezését jelezte. Az 1948. januar 8-i dllomanytabla
szerint az osztaly 6t részlegre tagolddott. Kilén részleg foglalkozott

— politikai természetl blinigyek kivizsgalasaval,

— a szOvetséges csapatok katonai altal elkdvetett er6szakos
cselekmények felderitésével,

— az ujjaépités elleni szabotazs akcidk leleplezésével,

— valamint az antidemokratikus tevékenység felderitésével.

A német tarsadalom koézel telies korl atvilagitasat vegezték el,
amelynek soran csupan Szaszorszagban oOtezer naci gyanus
személy ellen inditottak eljarast. A vizsgalatot kdvetdéen viszont a
felel6sségre vontaknak a fele csupan artalmatlan Gzlettulajdonosnak,
illetve kdzépszinti alkalmazottnak bizonyult. A ,nacitlanitas” jelszavat
hasznalva szoritottak ki a hatalom biraléit a politikai kdzéletbdl, az Uj
rendszerrel szembenallokat pedig szisztematikusan uldozték. A
NSZEP delegéacidja Wilhelm Pieck, Otto Grotewohl, Walter Ulbricht
és Fred Oelssner vezetésével 1948. december 8-an utazott

9 NAIMARK: i.m. 362.
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Moszkvaba, hogy az allambiztonsag megerésitésérdl targyaljon.
December 18-an Sztalin személyesen fogadta a kuldottséget. A
megbeszélés eredményeképpen a K5-6s osztalyokat levalasztottak
a népi demokratikus rendérségrél, és a politikai rendérség 6nalld
szerveivé tették meg. Berlini kdzpontjuk 1949 tavaszatdl szorosan
egyuttmlkodott a szovjet hatdosagokkal és a Német Bellgyi
Igazgatassal. A minden tarsadalmi csoportra kiterjedd letartoztatasi
hullam célia az Uj rend potencialis ellenfeleinek izolalasa,
tarsadalombdl vald eltavolitdsa volt. Brandenburg Tartomany
Belugyminisztériumanak iratanyaga szerint 6sszesen 122 671 német
allampolgart zartak internalé taborba, amelyeket a nacik altal
felallitott koncentraciés taborokban (Buchenwald, Sachsenhausen,
Funfeichen stb.) rendeztek be.°

A Német Szovetségi Koztarsasag (tovabbiakban: NSZK)
létrehozésara reagalva 1949. oktdber 7-én megalakitotték a keleti
blokkba tagozodd német allamot, a Német Demokratikus
Koztarsasagot. Az Uj allam arculatara letorolhetetlentl ranyomta
bélyegét az 1950. februar 8-an alapitott Allambiztonsagi
Minisztérium, amely az informacids osztalyokat, a K5-0s részlegeket
€és a népgazdasag védelmét szolgald szervezeteket olvasztiotta
magaba. Jelmondata: ,a part pajzsa és kardja’ egyértelmien
megmutatta, hogy az Ujonnan létrehozott minisztérium kozvetlenul a
part iranyitasa alatt allt. A részlegek munkajat szovjet ,tanacsadok”
segitették; vagyis egy szovjet mintat kovetd német allam alapjat

10 NAIMARK: i.m. 376.
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vetették meg.'! A minisztérium vezet6jévé a moszkvai emigrans
Wilhelm Zaissert nevezték ki, aki korabban a megszallé szovjet
hader6 német képviseletét latta el. Erich Mielke 1957-ig az
allamtitkari posztot toltétte be, jollehet a minisztérium megszervezése
és tényleges iranyitasa valdjaban az 6 tevékenységéhez kothetd. 12

A terrorelharitasért felelés XXIl. Osztaly megalakitasa

Az Allambiztonsagi Minisztérium megalakitasanak idészakat és
mikoddésének els6 két évtizedét a szocialista német allam létének
klls6 és belsd biztositasa hatarozta meg, amiben a tarsadalmi
tamogatas deficitjebdl fakaddé problémak lekizdése jatszotta a 6
szerepet. A hideghaboru klasszikus korszakanak
paradigmarendszerében a terrorelharitds problémaja késébbi
formajaban nem jelentkezett. A terlletért felelés 6nallé szervezeti
egység, a  Terrorelharité munkacsoport  (Arbeitsgruppe
Terrorabwehr, ATA) megalakitdsara a hetvenes évek derekan, a
Dél- és Nyugat-Eurdpat érint6 szervezett er8szakhullam

11 GIESEKE, Jens (2001): Die DDR-Staatssicherheit. Schild und Schwert
der Partei. Bonn, Bundeszentrale fir politische Bildung.15. o.

12 A minisztérium miikodését szabalyozo irdanyelveket a kezdetektdl fogva
Erich Mielke szignalta, 1950 szeptemberében, illetve 1952 novemberében még
allamtitkari minéségben, 1958 oktdberében, 1968 januarjaban, illetve 1979
decemberében mar miniszterként. Ld. Miller - Enbergs, Helmut: Hogyan
szabalyozta az Allambiztonsagi Minisztérium a halézati munkatarsak munkajat?
In: Az egykori allambiztonsagi szervek és azok iratai Németorszagban és
Magyarorszagon. Az 1997. oktober 8-i konferencia jegyz8kdnyve. Budapest,
1956-0s Intézet, 1998. 120.
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megjelenését kovetden kerilt sor.l® Létrehozasat a mincheni
olimpiai jatékokon, 1972-ben rendezett vérfird6 elbzte meg. A
megrendezése, amelyre 26500 fiatal vartak. Jollehet a terrorveszély
eszkalaloédasat illetd aggodalmak megalapozatlannak bizonyultak,
mégis sor kertlt ,politikailag motivalt er6szakos cselekményekre”;
néhany Nyugatra kiteleplini szandékozé NDK allampolgar ugyanis
alacsony beosztasu partfunkcionariusok tuszul ejtésével akarta
kikényszeriteni tavozasuk engedélyezését. Hasonld okok motivaltak
az 1962-1973 kozott 14 alkalommal veégrehajtott replégép
eltéritéseket is. Ezen szérvanyos esetek azonban sem céljukat, sem
jellegiket illetéen nem mérhetbk a nyugati vilagot eldntd
er6szakhullamhoz; egyetlen olyan eset ismert, amikor keletnémet
allampolgar sériilést szenvedett, illetve elhaldlozott.*

Az 1975-ben létrehozott XXII. Osztaly feladatkdrébe tartozott a
szélsbbaloldali és a széls6jobboldali terrorcsoportok, valamint az
NDK tarsadalmi rendszerét biraldk medfigyelése. A megfigyelés
ceélkeresztjében a keletnémet ellenségképben mindenkor elsd helyet
elfoglalé szomszédos német allam, az NSZK allt, amit jelen esetben
az onnan kiindulé erészakhulldm indokolt. A Terrorelharité Osztaly
az allambiztonsagi miniszter els6 helyettesének, Bruno Beater
altdbornagynak, majd 1980-t6l utddjanak, Gerhard Neiber

13 WIEDMANN, Roland (2008): Die Diensteinheiten des MfS 1950-1989.
Eine organisatorische Ubersicht. Berlin, Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR (tovabbiakban: BStU). 99.
0.

14 WUNSCHIK, Tobias (1996): Die Hauptabteilung XXII: ,Terrorabwehr”.
Berlin, BStU. (MfS-Handbuch) http://www.nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0292-
97839421301414 (Ledltve: 2017. augusztus 12.) 7. o.
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altdbornagynak az alarendeltségébe tartozott.’®> Az osztalyvezetdi
posztot 1975 és 1984 kozott Harry Dahl ezredes toltotte be, akit
1985. januar 1-t6l Horst Franz ezredes valtott. Elsé helyettese,
Gunter Jackel ezredes 1981-t6l iranyitotta a szélsébaloldali
szervezetekeért felel6s szervezeti egység munkajat. Jackel korabban
arab vonalon, a hirszerzésnél szolgalt, személyes j6 kapcsolat flizte
Gerhard Neiber miniszterhelyetteshez, vagyis szakmai tapasztalata
és személyes kapcsolatrendszere predesztinalta a poszt betoltésére.
A masodik osztalyvezet6 helyettes 1986 januarjatol Horst Salewsky
ezredes volt, akinek a ,széls6jobboldali” és konzervativ csoportok
feldolgozasa képezte feladatat. Klaus Achtenberg ezredes szintén
osztalyvezet6 helyettesi minéségben, az osztaly egészét atfogva
latta el a kiértékeléssel és ellenérzéssel kapcsolatos teendbket
1976-1985 kozott.'® Az osztaly létszama 1975-ben 30, 1980-ban
129, 1988-ban 248 f6 volt, vagyis a létszamfejlesztés dacara az
Allambiztonséagi Minisztérium kis 1étszamu szervezeti egységei kdzé
tartozott.l’” A terroristdk  keletnémet  kapcsolatrendszerének
felderitésébdl fakadt, hogy a munkatarsak 80 %-at foglalkoztatd
berlini kdzpont mellett az osztaly az NDK egyes korzeteiben is kis
létszamu kirendelt munkacsoportokkal rendelkezett. A hivatasos
allomany méretéhez viszonyitva relative kiterjedt Ugynokhalézatot
mUkodtettek. 8

15 Wiedmann: i.m. 101.

16 Wunschik: i.m. 13.

17 Wiedmann: 2008. 102.

18 1988-ban 248 f6allasti munkatarsa volt az osztalynak, emellett 418 nem
hivatalos munkatarsat foglalkoztattak. Ld. Wunschik: i.m. 20.
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Az NDK Allambiztonsagi Minisztérium Terrorelharité
Osztalyanak szervezete és miikodése

Az osztaly felépitése és mikoddése a ,vonalas” elvet kovette. Az
operativ alarendelt szervezeti egységek kozott a feladatok az
alabbiak szerint oszlottak meg:

1. részleg: Neonaci szervezetek (az NSZK-ban)

2. részleg: az NDK ellen iranyul6 névtelen, valamint alnéven
torténd fenyegetések és erészakos cselekmények

3. részleg: ,Szélsébaloldali’, baloldali radikalis és mas balos
csoportosulasok (megsziint 1986 szeptemberében)

4. részleg: ,Széls6jobboldali” és militdns antikommunista
csoportosulasok  (kivaltképpen a keleti  blokk
emigransainak vonatkozasaban)

8. részleg: (Baloldali) terrorista csoportok (Nyugat-Eurépaban és
a Kozel-Keleten)

A nyugatnémet baloldali terrorista csoportok tevékenységének
figyelemmel kisérése eredetileg a XXII/1. alosztaly hataskorébe
tartozott. A f6 hangsuly a Vorés Hadsereg Frakcion (RAF) volt, a
megfigyelés emellett az NDK politikai rendszerét bal oldalrdl
birdl6 Németorszag Kommunista Partja/Marxistak—Leninistak
csoportjanak (KPD/ML) NDK szekcidjara és a Nyugat-
németorszagi Kommunista Szoévetség (KBW) felderitésére terjedt
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ki, valamint 1980-t6l a Tageszeitung (taz) korét, és néhany
nyugatnémet neotrockista szervezetet is atfogott.°

A terrorelharité osztaly atszervezésére 1981-ben kerllt sor. A
XXII/1. alosztaly feladatkérét a XXII/3. és a XXII/8. alosztalyok
kozott osztottak fel. A XXII/3. alosztaly az NSZK-ban mik6dé
szélsébaloldali és baloldali radikalis csoportokkal foglalkozott. A
széls6baloldal meghatarozasaban a politikai palettdan a Német
Szocialista Egységpart iranyvonala képezte a viszonyitasi pontot.
Erdeklédésiik fokuszaban az NDK politikai rendszerével
szemben baloldali kritikat megfogalmazo ,trockista” és ,maoista”
nézeteket vallo csoportok alltak, am a dogmakhoz szorosan nem
kotédd, baloldali indittatasa alternativ. mozgalmak, igy az
atomenergia felhasznalasat ellenz6k és a nyugat-berlini
hazfoglaldk is beletartoztak. Megfigyelésuket Neiber a kdvetkezd
jellemzéssel indokolta: ,Ezek a baloldali szélséségesek az
ugynevezett? szocializmusban az emberi jogok és szabadsag
latszolagos elnyomasa ellen tiltakoz6 mozgalomhoz tartoznak.
Gyakran nyiltan egyutt éreznek a renegatokkal, az aruldkkal és a
szocialista tarsadalmi rend egyéb ellenségeivel. Alapjaban véve a
redlis szocializmus elleni gyUlolettel teli ideoldgiai akcioikat
gyakran az erbészak alkalmazasanak fenyegetésével kotik dssze.
Terrorista és egyéb er6szakos akcidik szervezése és lefolytatasa
programjuk alapvetd részét képezik, a kovetségek és
konzulatusok elleni terrorista akciokat és mas erbszakos
cselekményeket a ,nemzetkézi felszabaditd harc” részének

19 WUNSCHIK: i.m. 41.
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tekintik.”?® Szintén a XXII/3. alosztalyhoz tartozott a szocialista
orszagokra, tobbek kozott az NDK-ra is atterjed6 fluggetlen
békemozgalmak felderitése, amelyben a Stasi XX. F6osztalyaval
(Kultara, Underground) mdkodtek egyutt. A XXII/3. alosztaly
létjogosultsagat a 4/1985-6s szamu titkos utasitas renditette
meg, amely arra vonatkozé hataskori lista bocsatott ki, hogy
meghatarozott nyugatnémet objektumok medfigyelése a Stasi
mely szervezeti egységének feladatkoérébe tartozott. A MLPD
(Marxistisch.-Leninistische Partei Deutschlands) és a KBW
(Nyugat-németorszagi Kommunista Szovetség) feldolgozasat
példaul a Hirszerzés Il. osztalyahoz (HV A) tették at. A KPD/ML
NDK szekcidja ugyan a 3. Osztalynal maradt, am a sikeres
bomlasztas kovetkeztében a megfigyelés targyat képezd
szervezet felmorzsolodott, igy az osztaly feladat nélkiil maradt.?*

A terrorelharitas legnehezebb teruletét a XXII/8. alosztaly kapta,
amelynek munkajat az ambivalens elvarasok is megnehezitették.
Ok foglalkoztak a terrormerényletek tllnyomd részét elkdvetd,
rendkivil aktiv baloldali terrorcsoportokkal és a palesztin
terrorszervezetekkel. Hozzajuk tartozott tobbek kozott a Voros

20 Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (tovabbiakban: ABTL) 4.1.
A-2019. Gerhard Neiber felszdlalasa. In: Az allambiztonsagi szervek feladatai a
nemzetkézi terrorizmus elleni harcban. A nemzetkdzi tanacskozas
jegyzékoényve. Praga. 1979. aprilis 3-5. 14-15.

2L A XXII/3. osztalyt 1986. szeptember 1-n sziintették meg. Ld. Wunschik:
i.m. 42-43.



TERROR & ELHARITAS 2018/1. SZAM

TERRORELHARITAS

Brigadok Frakcié és a bel6le kinétt Junius 2. mozgalom??, a
Forradalmi Sejtek, a Voroés Zora,?® valamint tobb tovabbi, militans
nézeteket vallé nyugatnémet csoport. A velik kapcsolatban allo
francia (Action Directe), olasz (V6rés Brigadok), belga CCC
(Cellules Communites Combattantes), baszk (ETA) és ir (IRA)
terrorszervezetek is a latokoriikbe keriltek.>* A keletnémet
titkosszolgalatot az informaciégydijtésre koncentraldé passziv
alapallas jellemezte: ,Tapasztalataink azt is megmutatjak, hogy 6
feladataink egyike olyan el6feltételek megteremtése legyen,
amelyek lehetévé teszik az ellenség terlletén levd olyan
szervekbe és intézmeényekbe torténd behatolast, amelyekben
koncentraltan  megtaldlhatok a  terrorakciokat elkdvet6
széls6séges szervezetek, csoportosulasok és erdk terveirdl,
szandékairdl és intézkedéseirél, valamint tagjairdl, kapcsolatairol
és anyagi-technikai eszkozeirl szo6ld informaciok. Ehhez
szerintink az egyes esetekben kdzvetlenll az olyan terrorista
eszkdzoket alkalmazd szervezetekbe kell behatolni, amelyekbdl
kozvetlen veszély szarmazik az NDK-ra és a barati allamokra.”®

22 Az 1970-es években Nyugat-Berlinben miik6dé terrorcsoport nevét az
1967 juniusaban tartott demonstracio elleni rendéri fellépés halalos aldozatanak,
Benno Ohnesorg halalanak emlékére kapta. Tiz éves mikddésik soran vezetd
koztisztvisel6k és bankok ellen intéztek tamadast.

23 A radikalis baloldali nézeteket vallé feminista csoport az 1980-as évek
elején valt ki a Forradalmi Sejtek terrorszervezetébdl. Féként a nék jogai és
kdrnyezetvédelmi célok érdekében léptek fel.

24 WUNSCHIK: i.m. 43-44.

25 NEIBER: i.m. 25-26.
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A nemzetkdzi terrorizmus elharitasaért felel6s XXII/8. alosztaly 1988-
ban 155 nem hivatalos munkatarsat foglalkoztatott.?® Mivel a
terroristak korébdl bajos lett volna egyuttmikdddé személyeket
toborozni, Ggyndkbeszervezés terén az NDK-ban éI6 arab férfiak
keletnémet partnereire koncentraltak. Ami a terrorszervezetekbe
beépitett Ugyndkeiket illeti: a korszak tizenkilenc legfontosabb
terrorista csoportjaban 53 informatorral rendelkeztek.?”

Terrorszervezet Beépitett ligynok
Abu Nidal Szervezet®® 6
Carlos?® 5
Palesztin Felszabaditasi Szervezet® 4

26 WUNSCHIK: i.m. 20.

2TWUNSCHIK: i.m. 46-47.

28 A Palesztin Felszabaditasi Szervezetbdl 1974-ben kivalt csoport nevét
alapitojardl, Abu Nidalrél kapta. A 20 orszagban végrehajtott tamadasok soran
kdzel 900 embert sebesitettek meg, illetve 6ltek meg. A Palesztin Felszabaditasi
Szervezetettel szemben elzarkéztak a diplomaciai rendezés lehetéségétol, és
az lzraellel szemben fennallé konfliktus egyetlen lehetséges megoldasanak a
fegyveres harcot tartottak,

2% llich Ramirez Sanchez, ismertebb nevén ,Carlos” vagy ,Sakal” a marxi—
lenini eszméket kévetd szélsdbaloldali terrorizmus emblematikus alakja. 1970-
ben csatlakozott a Palesztin Felszabaditasi Szervezethez. A dél-amerikai
szarmazasara utalé ,Carlos” fedénevet beszervezd tisztjétél, Bassam Abu
Shariftdl kapta. 1975 juniusaban a parizsi Orly repulétér, 1975. december 21-én
a Kdolaj Exportalé Orszagok Szervezetének (OPEC) bécsi féhadiszallasa ellen
hajtott végre merényletet. 1976-ban Adenben telepedett le, szir, libanoni és
német tagok részvételével 6nallé fegyveres csoportot hozott létre, amely
nyugat-eurodpai, féként francia célpont ellen hajtotta végre véres akciadit.
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Palesztin Felszabaditasi Szervezet 3
Nemzeti Frontja®

Abu Mohamed

15. Mai/Abu Ibrahim?3?

Muszlim Testvériség®

AIN[N]|W

Voéros Hadsereg Frakcio (Rote Armee
Fraktion, RAF)3*

Voros Hadsereg Frakcié® 2

30 A Palesztin Felszabaditasi Szervezet 1964-ben Jeruzsalemben alakult
meg. Célja az Izrael altal megszallt palesztin teriiletek felszabaditasa.
Széleskorl diplomaciai kapcsolatai folytan a palesztin nép legitim képvisel6
szervezetének tekintik, 1974 ota az ENSZ-ben medfigyel6i statusszal
rendelkezik. A szervezet irodaja 1975-ben kezdte meg miikddését Budapesten.
1982-ben diplomaciai rangot kapott, 1988. november 15-ét6l nagykdvetségkeént
mikodott.

31 A Palesztin Felszabaditasi Szervezetb6l 1968-ban kivalt csoport az
Izraellel szemben fennallo konfliktus egyetlen megoldasat szintén a fegyveres
kizdelemben latta. Vezet6juk a szir hadsereg korabbi szazadosa, Ahmad Jabril
volt. Féhadiszalldsukat Damaszkuszban rendezték be.

32 A Palesztin Felszabaditasi Szervezetbdl 1979. majus 15-én kivalt frakcio.
A csoport nevében szerepld, szimbolikus érték(i datum a Palesztina feletti brit
mandatum végére, egyben az els6é arab-izraeli haborura utal. Vezetdje
Muhammad al-Umari (Abu Ibrahim) volt.

33 Tobb kozel-keleti iszlam szervezet ismert ezen a néven. Az els6t kozllik
1928-ban, Egyiptomban hoztak létre. Feltehetéen nekik tulajdonithaté az 1954-
ben Gamal Abdel Nasszer egyiptomi kormanyfd ellen 1954-ben elkdvetett
sikertelen merénylet.

34 A vezet6i utan Baader-Meinhof-csoportnak is nevezett szélsGbaloldali
szervezet, amely 1968—1998 kdzott az NSZK-ban miikédott. Az antikapitalista
és neomarxista elveket valld6 csoport célpontjai az allamapparatus tagjai,
valamint gyarosok és bankigazgatok voltak. Mikdodésiik harom évtizede alatt 32
embert gyilkoltak meg. A keleti blokk 6sszeomlasa utan a csoport megroppant,
utolsd merényletiiket 1991. aprilis 4-én kovették el, 1998-ban bejelentették
megsziinésiiket. Az Allambiztonsagi Minisztérium a ,Stern I” fedSnevii operativ
miivelet keretében folytatta a csoport megfigyelését.
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Forradalmi Sejtek (Revolutionare Zellen)*

Autondmok®’

Militans Nyugat-Berlin3®

ETA (Euskadi Ta Askatasuna)®

Action Directe*

RPN WlWw|p>

CCC (Cellules Communites
Combattantes)*

35 A ,Stern II” fedénevii operativ miivelet célpontjai a Vorés Hadsereg
Frakcio NDK-ban letelepedett tagjai voltak.

36 1973-ban alakult szélsGbaloldali szervezet, amely a hetvenes és
nyolcvanas években csaknem kétszaz gyujtogatasos és robbantasos
merényletet kdvetett el a Német SzOvetségi Koztarsasagban. A kilencvenes
évek elején a szervezet feloszlott.

37 A parlamenten kiviili ellenzékhez kapcsolédva a '60-as évek végén
kezdték meg mikddésiiket az NSZK-ban. Els6sorban politikai demonstraciokat
szerveztek, am széls6séges csoportjuk kapcsolatban allt a Vorés Hadsereg
Frakcioval, a Junius 2. mozgalommal, valamint a Forradalmi Sejtekkel.

38 A tizenot f6t szamlalo terrorcsoport tagjait 1969-ben Jordanidban, az Al-
Fatah kiképzétaboraban képezték ki a I6fegyverek hasznalatara és az idézitett
bombaszerkezetek készitésének technikaira. A berlini Zsidé K6z6sségi Hazban
1969. november 9-én, a naci progromok emlékére tartott megemlékezésen
hajtottak végre robbantasos merényletet, amelyben az emlékiinnepségen
részvevo 250 személy, kozottik Nyugat- Berlin polgarmestere, Klaus Schiitz
vesztette életét.

39 A ,Baszkfold és Szabadsag” fluiggetlenségi mozgalom 1958-ban alakult
meg. A baszk fuggetlenségért folytatott kiizdelem soran hivatalos személyek,
spanyol rendérok, katonak, magas beosztasu allami tisztvisel6k ellen kévettek el
merényleteket. 1968 6ta 829 halalos aldozatot és toébb ezer sebesiiltet kovetelt
a tevékenységulk. A tdbb agra szakadt mozgalom mérsékelt szarnya késébb a
parlamenti demokracian belll, politikai eszkdzokkel harcolt a baszk
autonomiaért.

40 Aparchista és kommunista vonasokat mutatd foldalatti mozgalom
Franciaorszagban, 1979-1987 kozott kb. 50 merényletért és gyilkossageért
véllaltak a felel6sséget. Parizsi csoportjuk 1984-ben egyesiilt a Vérés Hadsereg
Frakciéval, mig lyoni aguk az antiszemitizmus iranyaba fordult.
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Voros Brigadok (Brigate Rosse)*?

IRA (Irish Republican Army)*®

Japan Voros Hadsereg Frakcio*

WlW[(F| -

Titkos Ormény Hadsereg®

A terrorelharitas intézményrendszerének kovetkezé
atszervezését 1988-ban kezdték meg. (Az osztaly 1988-ban
ervényes szervezeti felépitését a tanulmany végén talalhato
szervezeti abra szemlélteti.) A szervezeti struktira atalakitasanak

41 1982-1985 kozott Belgiumban miikodd, Amerika-ellenes marxista
terrorszervezet. Mikoédésik soran 28 terrorcselekményt hajtottak végre, &m a
civil aldozatok elkeriilésére térekedtek. Leghiresebb szabotazsakcidjukat 1984.
december 11-én a NATO kdzép-eurdpai csévezeték-rendszere ellen hajtottak
végre.

42 Az olasz szélsébaloldali terrorista csoportot 1970-ben, Milanoban
alapitottak. Tagjai kommunista varosi gerillakként hataroztak meg magukat. A
csoport 1970-1987 kdz6tt 73 merényletet hajtott végre. A leghirhedtebb kdzullk
Aldo Moro volt miniszterelndk 1978. marcius 16-an végrehajtott elrablasa, majd
meggyilkolasa volt.

43 Az Ir Kdztarsasagi Hadsereg 1919 ota allt a britek ellen folytatott
fliggetlenségi harc élén. A brit fegyveres erdk altal kiprovokalt terrorhadjarataik
kovetkeztében 1968-1998 kozott haromezren haltak meg, kézilik hétszaz brit
katona.

4A japan Fusako Shigenobu altal vezetett terrorszervezet az 1960-a
években, a viethami haborut ellenz6 mozgalombdl nétt ki, egyik f6 céljanak a
kapitalizmus lerombolasat tartotta. 1971-t6l az iszlam fundamentalizmus
irAnyaba fordultak. Felvették a kapcsolatot a palesztin szélsGségesekkel, és
attelepulésik utan Libanonbdl inditottak akcidikat. F&ként replldterek és
nagykovetségek ellen intéztek tamadasokat. Els6 nagy akcidjuk 1972
majusaban a Tel Aviv-i repul6tér elleni végrehajtott merénylet volt, amelyben 26-
an vesztették életiket és 78 sériltek meg.

45 Az Orményorszag felszabaditasara létrehozott szervezetet a Stasi a ,Jan”
fed6énevil operativ eljaras keretében, a szovjet titkosszolgélattal egyittmikddve
figyelte. Ld. WUNSCHIK: i.m.. 46.
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elsé lépéseként az er6szakos cselekmények gyakorlati
leklizdéséért felelés készenléti munkacsoport kézponti specialis
egységeit (ZSK Zentrale Spezifische Krafte), melyek korabban
Erich Mielke allambiztonsagi miniszter kdzvetlen
alarendeltségébe tartoztak, 1988. aprilis 1-én XXIll. Osztaly
elnevezéssel (AGM/S Arbeitsgruppe des Ministers/Sicherheit)
illesztették be az intézményi strukturaba. Az ujonnan megalakitott
osztalyt 1989. marcius 1-vel, teljes személyi allomanyaval és
feladatkérével egyetemben dsszevontak a Xll. Osztallyal, ezzel a
terrorelharitas feladatat féosztalyi rangra (XXIl. Fdosztaly)
emelték.

A keletnémet terrorelharitds ambivalens jellege: a tiiréstél a
tamogatasig

A szocialista allambiztonsagi szervek 1979. &prilis 5-én
Pragaban, majd 1987. november 27-én Varnaban megrendezett
tanacskozasanak fontos témajat képezte a terrorelharitas
problémaja.  Keletnémet részr6l két fontos  alapelv
kérvonalazddott, amelyek ravilagitanak a Stasi terrorelharitasat
jellemz8é sajatos ambivalenciara. A terrorelharitasért felelés
Gerhard Neiber allambiztonsagi miniszterhelyettes pragai
tanacskozason elhangzott felszdlasabdl vilagosan kideril, hogy a
terrorizmusban a rivalis német allam, a Német Szdvetségi
Koztarsasag megrenditésének egyik eszkozét lattak: ,Magatol
értetddik elvtarsak, hogy korantsem becsliljik ala azt a terrorista
veszeélyt, ami a szélsbbaloldali szervezetek, csoportok és erdk
részérdl fenyeget. Azonban, ahogyan azt eddig gyd(jtott
tapasztalataink megmutatjadk, a meghatarozott szélsébaloldali
er6k az NSZK-ban, mint pl. a ,Vérds Hadsereg Frakci¢”, a
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.Forradalmi sejtek”, vagy a ,Junius masodika mozgalom”
elnevezésl anarchista-terrorista csoportok eddig terrorista
akciéik f6 csapasat mindenek el6tt az imperializmus politikai
allamférfitira és mas neves képviselbire, valamint az imperialista
allamapparatus  bizonyos intézményeire és objektumaira
meérték.”® Erich Mielke allambiztonsagi miniszter rokonszenvének
egyértelm( bizonyitéka az a Markus Wolftdl szarmazo,
elbszeretettel idézett megjegyzése is, mely szerint egy katonai
konfliktus esetén a Véros Brigadok tagjait is be lehetne vonni a
Nyugat elleni szabotazsakciokba.*’

Amikor 1979 6szén a Voros Hadsereg Frakcid (Rote Armee
Fraktion, RAF) nyolc tagja a szervezetbdl valé kilépés mellett
dontott, az NDK vezet6 politikusai hozzajarultak, hogy a
nemzetkozileg korozott terroristdk a keletnémet allam tertletén
telepedjenek le. Uj identitasukrol a XXII/8. alosztaly
gondoskodott.*® A schonefeldi replil6téren, 1978 tavaszan kerilt
sor Inge Viett — a ,Junius 2.” mozgalom akkor még aktiv tagja -
és Harry Dahl, az NDK terrorelharitas f6ndoke kozotti elsd
talalkozéra. Néhany héttel késdbb Viett a Friedrichstrasse-i
hataratkel6helyen, ismét hamis okmanyokkal, fegyveresen
utazott be az NDK-ba. Bulgaria felé menekdilt, ahol két masik
tarsa csatlakozott hozza. Mivel a Német Szévetségi Nyomozo
Hivatal munkatarsai ott is a nyomukban voltak, Csehszlovakia
felé utaztak tovabb. A csehszlovak &llambiztonsagi szerv

46 NEIBER: i.m. 13.
4T WUNSCHIK: i.m. 44-45.
48 WUNSCHIK: i.m. 44.
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munkatarsai letartoztattak, és a keletnémet hatésagoknak adtak
at mindharmukat. Viett és Dahl legkbzelebb 1980 majusaban, a
Berlintél délkeletre fekvé Konigs Wusterhausenben talalkoztak.
Viett a kelethémetek tamogatasat kérte, hogy segitsenek olyan
szocialista orszagot talalni, amely kész befogadni a
terrorszervezetbdl kilépni szandékozokat.

Az egyeztetéseket kovetben végul az NDK ajanlott szamukra
menedéket. 1980. augusztus 18-an Ralf Friedrich és Sigrid
Sternebeck utaztak be az NDK-ba. Néhany héttel késébb
Susanne Albrecht, Monika Helbing, Silke Maier-Witt, Werner
Lotze és két tovabbi tarsuk kovette 6ket. Végul 1982-ben Inge
Viett és Henning Beer zartdk a sort. Ily mddon mar tizre
emelkedett az NDK-ban allampolgarsagot nyert terroristak
szama. Megérkezésiket kovetbéen a Stasi 74. szamu titkos
objektumaban, a Briesen an der Fluchtban talalhato
erdészlakban helyezték el, és készitették fel ket az NDK-beli
életre. Uj személyazonossagot kaptak, majd az NDK kiilénbdz6
varosaiban telepitették le 6ket, ahol munkahelyrél és lakasrdl is
gondoskodtak szamukra. Mikdzben a nyugatnémet hatésagok a
Stasi dezinformacioit kdvetve bottal Gthették a nyomukat a Kézel-
Keleten, nyugodtan és biztonsagban élték az NDK-s
mindennapokat konyvkotoként, orvosként, gépészként és
fényképészként ténykedve Kelet-Berlinben, az Odera parti
Frankfurtban, Senftenbergben, illetve Schwedtben. A ,Stern 2”
fedénevl operativ eljaras keretében természetesen szoros
megfigyelés alatt tartottak Oket. Ezen kivil nem hivatalos
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munkatarsi minéségben miikddtek egyiitt az Allambiztonsagi
Minisztériummal.*® Lakasaikat bepoloskaztak,
telefonbeszélgetéseiket lehallgattak. Egy 1985-ben keletkezett
jelentés megallapitdsa szerint a csoport tagjai sikeresen
betagozddtak a keletnémet tarsadalomba, és mar nem jelentettek
veszélyt. A Stasi munkatarsai havi egy-két alkalommal keresték
fel 6ket. Noha tilos volt egymassal érintkezniik, a brieseni
erdészhazban talalkozva lehet6séguk nyilt, hogy a Stasi
feligyelete alatt, k6z0sen uUnnepeljék az NDK megalakulasanak
évforduléjat.

Csendestars vagy cinkostars?

A keletnémet politikusok és a Stasi vezetéi komoly
engedmeényeket tettek annak érdekében, hogy a nemzetkodzi
terrorizmus veszélyét tavol tartsak az NDK-t6l. Ahogy Gerhard
Neiber miniszterhelyettes megfogalmazta: ,A politikai és operativ
munkaban megprébalunk jél atgondolt, az Osszes lehetséges
kovetkezménnyel szamol6 dontéseket hozni, hogy ne engedjuk
meg az NDK és mas barati orszagok sérelmére a politikai
karokozast. llyen allasponthoz tartjuk magunkat példaul akkor, ha
a nemzetkozi légi Osszekottetésben és az NDK terlletén olyan
nem szocialista orszagokbol érkezett személyek tlnnek fel,
akiket a nyugati szervek terrorista akciokban vagy hasonlo
szervezetekben és csoportokban valo részvétellel gyanusitanak.
llyen esetekben az vezérel bennlinket, hogy egyrészt elkertljlink
minden olyasmit, aminek segitségével az ellenség az NDK-t

49 WIEDMANN: i.m. 102.
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azzal vadolhatna, hogy az hivatalosan tamogatja a terrorakciok
elkdvetésével gyanusitott személyek tevékenysegét, masrészt
mindent el szeretnénk kdvetni annak megakadalyozasa céljabdl,
hogy az ilyen személyek egyes ostoba dontések miatt
kozvetlenul vagy kozvetve OsztonOzve érezzék magukat az
ellenink valé ,megtorld intézkedésekre vagy arra, hogy az
eddiginél nagyobb mértékben kdvessenek el vagy kezdjenek
elkdvetni terrorakcidokat a szocialista orszagok és azok
allampolgarai ellen.”

A fentiekben megfogalmazott kettds stratégia gyokerestdl alaasta
a terrorelharitas koncepcidjat. A keletnémet allam hallgatélagos
egyuttmikodése folytan a terroristak fegyveres tamaszpontként
hasznalhattdk az NDK tertletét. llich Ramirez Sanchez,
ismertebb nevén ,Carlos” vagy ,Sakal” és jobbkeze, a
nyugatnémet Johannes Weinrich — korabban a ,Forradalmi
Sejtek” elnevezésli szervezet tagja (fedb6neve: ,Heinrich
Schneider”) — egész fegyverarzenalt csempészett be blntetlendl
az orszagba. Helmut Voigt ezredesnek — a baloldali és a
nemzetkdzi terrorizmus elharitasaért felelés egység vezetéjének
utdlagos kozlése szerint elészor 1982 majusaban fordult eld,
hogy a szir diplomata utlevéllel ,Joseph Leon” néven beutazé
Weinrichet feltartoztattak, és a csomagjaban talalt 24,38
kilogrammnyi  plasztik  robbandanyagot elkoboztdak. A
korabbiaknal hatarozottabb fellépést azzal indokoltak, hogy
.Katonai szabotazs céljara alkalmas” mennyiséget szallitott. A

50 NEIBER: i.m. 9-10.
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szigor atmeneti jelleglinek bizonyult, a Carlos-féle csoport 1983.
augusztus 16-an mégis visszakapta a lefoglalt csomagot. A
kozjatékot kdvetben a szir nagykovetségen taroltak a kalandos
sorsu robbandanyagot, amelyet a nyugat-berlini Francia Haz
ellen 1983. augusztus 25-én végrehajtott, egy halalos aldozatot
és huszonharom sebeslltet koveteld merényletben hasznaltak
fel. Amint az utobbi eset is mutatja, a csendestarsi szerep
ellehetetlenitette a terrorizmus elleni hatékony fellépést. A
nemzetkdzi terrorizmus tdmogatasa miatt 1994-ben jogi uton
felelésségre vont Helmut Voigt ezredesnek, a baloldali és a
nemzetkdzi terrorizmus elharitasaért felelés egység vezetdjének
pere kapcsan arra is fény derllt, hogy az osztaly munkatarsai
részletes informaciokkal rendelkeztek két sulyos nyugat-berlini
merénylet el6készitéseérdl, am mit sem tettek
megakadalyozasukra. Bebizonyosodott, hogy Voigt ezredes négy
honappal a terrortamadast megel6z6en bepoloskaztatta Weinrich
szallodai szobajat, és nyilvantartast vezetett az ott megforduld
személyekrél, amelybe még a takaritondket is belevette. A Stasi
munkatarsai még azt is pontosan regisztraltak, hogy a merénylet
végrehajtoi a robbantast kdvetéen 23 perc leforgasa alatt jutottak
vissza  Kelet-Berlinbe.  Visszaérkezésuket kovetéen az
elkdvetbket légi uton menekitették kulféldre. Weinrich Belgrad
repul6terérdl jelentette Carlosnak a ,Berlin mivelet” sikerét.>!
Hasonld volt a helyzet a ,La Belle” diszkd ellen végrehaijtott

51 Aktenfund: Wie die Stasi Top-Terrorist ,Carlos” protegierte. Spiegel online.
30. Oktober 2010. http://www.spiegel.de/politik/deutschland/aktenfund-wie-die-
stasi-top-terrorist-carlos-protegierte-a-726256-druck.html  (Letéltés id&pontja:
2017. augusztus 10.)
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merénylet esetében. A Nyugat-Berlinben allomasozd amerikai
katonak kedvelt szorakozdhelye ellen a libiai titkosszolgalat
megbizasabdl, 1986. aprilis 3-an hajtottak végre harom halalos
aldozatot és kétszaznal tobb sebeslltet kdveteld robbantasos
merényletet. Az elkdveték egyike raadasul a Stasi nem hivatalos
munkatarsaként, ,Alba” fedénéven volt regisztralva.>?

Arrédl is szo6t kell ejteni, hogy a passziv csendestarsi szerepen tul
a Stasi bizonyos terlleteken aktiv egylttmikodést vallalt a
nyugati terrorszervezetekkel. 1980 és 1982 kozott a XXII/8.
alosztaly évi rendszerességgel fegyveres kiképzést tartott a
Voéros Hadsereg Frakcido tagjainak. A kiképzésekre a
korabbiakban mar emlitett 74. szamu titkos objektumban, Briesen
an der Fluchtban kerilt sor. A Fredrik Kroesen ezredes ellen
1981. szeptember 15-én, Heidelbergben elkdvetett merényletet is
ilyen kiképzés elbézte meg, amelyben a terroristakat szintén az
NDK-ban készitették eld a tankok ellen rendszeresitett rakéta
alkalmazasara.>®

Nemzetkozi egyiittmiikodés

52 ANKER, Jens (2016): ,La Belle” und ,Maison de France”: Terror in Berlin.
Berliner Morgenpost, 2016. 12. 22.
https://www.morgenpost.de/politik/article209058641/Labelle-undMaison-de-
France-Terror-in-Berlin.html (Letoltés id6pontja: 2017. szeptember 10.)

53 Mivel a kiképzések id6pontjara nem sikertilt bizonyitékot talalni, az Erich
Mielke egykori allambiztonsagi miniszter és hat munkatarsa ellen meginditott
eljarast ezen vadpontot illetéen 1994. szeptember 16-an megszintették. Ld.
Wunschik: i.m. 44.
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Jollehet a nemzetkdzi terrorizmus féként a nyugati allamokat
fenyegette, a megel6zés jegyében a szocialista allamok
titkosszolgalatai is dsszefogtak. Preventiv intézkedés gyanant
szoros megdfigyelés alatt tartottdk a terrorszervezetek atutazo
tagjait, és informaciocserét folytattak a ,testvérszervekkel”,
els6sorban a szovjet titkosszolgalattal. A tobbi tarsszerv
esetében mar kevésbé gordilékenyen mikodott a tajékoztatas. A
Stasi XXII. osztalyanak 1987-es statisztikai azt mutatjak, hogy az
év elsé harom negyedében beérkezett 210 informacié kdzul velik
minddssze 12 informaciot osztottak meg az osztaly vezetdi. Az
informacid visszatartas stratégiajanak jegyében a keletnémet
allambiztonsagi szerv a keleti blokk Terrorelharitasért Felel6s
Egységes Koordinacidés Kozpontjanak létrehozasahoz sem jarult
hozza.®* Gerhard Neiber altabornagy ehelyett a bilateralis
informacidcsere javitasara és a szocialista tabor allambiztonsagi
szervei altal 1976-ban Uzembe helyezett elektronikus adatbazis
(SZOUD) feltoltésére helyezte a hangsulyt.>

Az aktudlisan felmerllé problémak megvitatdsat, rendezését
munkamegbeszéléseken végezték. Magyar viszonylatban tdbb
ilyen megbeszélésre kerllt sor a véres terrortdmadasai folytan
1500 ember halalaért felelés lljics Ramirez Sanchez, ismertebb

54 WUNSCHIK: i.m. 12.

5 A terrorelharitdsnak a bilaterdlis allambiztonsagi egyittmikodésben
elfoglalt fontossagaval kapcsolatban sokat elarul, hogy az 1985-ben megjelent
kétnyelvli allambiztonsagi szakszotar egyetlen cimszét sem tartalmazott a
terrorelharitassal kapcsolatban. Ld. Magyar-német, német-magyar szakszotar.
(Osszedllitotta:  Vass Kalmanné) Budapest, BM Ill/l. Csoportfénékség
Személylgyi és Kiképzési Osztalya, 1985.
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nevén ,Carlos” vagy ,Sakal” csoportjaval kapcsolatban. Carlos
rendszeresen megfordult Budapesten, az NDK teriletét pedig
kiindulasi bazis gyanant hasznalta akcidihoz. A nemzetkézi
figyelem és a politikai nyomas kovetkeztében azonban mind a
magyar, mind az NDK politikai vezetés szamara vallalhatatlanna
valt a véreskezl terrorista jelenléte. Eltavolitasarol a Stasi és a
magyar Bellgyminisztérium illetékes vezetbi tébb izben, igy
1979. oktdber 24-25-én, 1980. szeptember 2—-3-an, 1981. aprilis
24-25-én és november 9-én Berlinben, 1981. marcius 19-20-an
és 1981. november 11-12-én Budapesten egyeztettek. A
veszélyes terrorista eltavolitasaval kapcsolatban kozdsen
kialakitott allaspontot az 1981. november 9-én tartott
megbeszélésrdl készitett feljegyzés régziti, amely az egykori
NDK Allambiztonsagi Irataiért felelés Szévetségi Biztos berlini
archivumaban lelheté fel.>® Leszbgezi, hogy tartézkodni kell
minden olyan Iépéstél, amely a terroristakat a szocialista
orszagok ellen hangolna, avagy az ellenfél tdboraba hajtana. A
magyar és a keletnémet allambiztonsag vezetdi abban egyeztek
meg, tovabbra is engedélyezik, hogy a csoport a két orszag
terlletét tranzit utvonalként, valamint rovid idétartama ott-
tartozkodas céljara hasznalja. Az emlékeztetobdl az is kitlnik,
hogy a magyar hatéosagok 1981 majusatol fogva korlatozo
intézkedések bevezetésével tettek kisérletet a budapesti bazis
felszamolasara, am a célszemély kiszamithatatlan reakciojatél

5 JOBST Agnes (2015): A Stasi miikddése Magyarorszagon. A keletnémet
és a magyar allambiztonsag kapcsolata 1955-1989. Budapest. Jaffa Kiado.
68-69. o.
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tartva Ovakodtak a hatarozottabb lépésekt6l.>” Egyértelmiien
megfogalmazodik, hogy mindkét partner szeretett volna
megszabadulni az orszaguk terlletén id6z6 terroristaktdl,
lehetbség szerint a tengeren tul akartdk tudni 6ket, amihez a
kubai titkosszolgalattol vartak a megoldast. A Carlos-féle csoport
és a kubai titkosszolgalat képvisel6je koézott folytatott
megbeszélést 1981 novemberére Budapestre tervezték. A kubai
titkosszolgalattal folytatott targyalassal a magyar és a keletnémet
titkosszolgalat azt akarta elérni, hogy a terroristak Kézép- vagy
Latin-Amerikaba helyezzék at székhelyiket.>®

A terrorizmus kezelése szempontjabdl az 1981-es év tdbb
szempontbdl is fordulatot hozott. Miként korabban a terroristak
jelenlétének megtiirését, ezuttal az ellenik valé hatarozott
fellépést is a szovjet titkosszolgalat iranyitotta. 1981
novemberének végén volt esedékes Leonyid Brezsnyev szovjet
part- és allamfé bonni latogatasa, és a KGB a Stasi hathatés
kbzremikodését  kovetelte egy  esetleges  terrorakcio
megakadalyozasadban. Noha a nyugatnémet titkosszolgalat is

57 Carlos budapesti tartdzkodasara vonatkozéan Id. bévebben BEKE Jozsef
— HEGYES Gabriella (2015): A terrorelharitas kezdetei Magyarorszagon. A C
79-es dosszié. Terror & Elharitas, 2015. 1. sz.
tek.gov.hu/tt:pdf/4.%20évfolyam%201.%20szam.pdf (Letdltés id6pontja: 2017.
augusztus 14.)

58 Ekkor mar Kubaban sem lattak szivesen Carlost, aki csaladjaval végul
Damaszkuszban telepedett le.
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tudomassal birt egy merénylet tervérél, a szovjet allamfé
latogatasa zavard korlilmények nélkil ment végbe.>®

Mikozben a keletnémet allambiztonsagi vezetés a szatellit
allamok keretein bellil maradva, a szocialista orszagok
allambiztonsagi JLestvérszerveinek” egyuttmikddésben
gondolkodott, a magyar vezetés felismerte, hogy a terrorizmus
visszaszoritasaban csak széles korl nemzetkozi dsszefogasra
alapozva érheték el eredmények. Mivel a nemzetkozi
terrorszervezetek kozép-eurdépai utvonala Magyarorszagon
keresztul vezetett — hasonloan a kabitdszer kereskedelemhez —,
visszaszoritasuk érdekében merdlt fel a nemzetkdzi blinuld6zé
szervezethez valé magyar csatlakozas gondolata. Az MSZMP
Politikai ~ Bizottsaganak  doéntésér6l  Ladvanszky  Karoly
belligyminiszter-helyettes tajékoztatta a tarsszervek képviselbit
az 1981. szeptember 10-én Siéfokon a szocialista orszagok
részvételével tartott nemzetkdzi kriminalisztikai szimpdziumon. A
résztvevd orszagok renddri vezetdi, igy a keletnémet partnerek is
elutasitéan reagaltak Ladvanszky vezérdrnagy bejelentésére.
Azzal érveltek, hogy a szocialista blokk allamai kozoétt fennalld
bilateralis szerz6dések szikségtelenné teszik a nemzetkozi
szervezetekhez vald csatlakozast, helyette a keleti blokkon bell
folytatott egyuttmikodés javitasat helyezték elétérbe. Az NDK
Allambiztonsagi Minisztériumanak vezetéi ugyan elismerték a

59 AKTENFUND: Wie die Stasi Top-Terrorist ,Carlos” protegierte. Spiegel
online. 30. Oktober 2010. http://www.spiegel.de/politik/deutschland/aktenfunf-
wie-die-stasi-top-terrorist-carlos-protegierte-a-726256-druck.htmi (Letoltve:
2017. augusztus 10.)



TERROR & ELHARITAS 2018/1. SZAM

TERRORELHARITAS

terrorelharitas és a kabitoszer csempészet elleni hatékony
fellépés szikségességét, am az Interpol tagsagot olyan sulyos
kockazati tényez6ként értékelték, amely nem egyeztethet6 dssze
a két orszag kozott fennallo kétoldalu allambiztonsagi szerz6dés
tartalmaval. Attél tartottak, hogy a tagsaggal egyltt jard
informacidcsere keretében olyan titkos informaciok szivarognak ki
a Stasi tevékenységerdl, amelyekkel az ,imperialista
titkosszolgalatok” visszaélhetnek.

Magyarorszag 1981. szeptember 16-an kérvényezte felvételét az
Interpolba, novemberben ténylegesen is csatlakozott a Blinlgyi
Rend6rség Nemzetkdzi Szervezetéhez. Az 1981. november 12—
13-an Budapesten tett miniszteri szint(i latogatas soran®® Mielke
hadseregtabornok megkérdéjelezte a lépés szilkségességét, és
ismételten felhivta a figyelmet a nemzetkdzi szervezetekhez, igy
az Interpolhoz, a Nemzetkdzi Valutaalaphoz és a Vilagbankhoz
valé csatlakozas veszélyeire.®* A Horvath Istvan belligyminiszter
és Erich Mielke allambiztonsagi miniszter kozotti talalkozo
annyiban a terrorelharitdas szempontjabdl is eredményesnek
bizonyult, hogy az 1981. november 12-én megujitott kétoldalu
allambiztonsagi megallapodasba a terrorelharitast is belevették:
A nemzetkdzi terrorizmus orszagaink  érdekeit sértd
tevékenysége kapcsan, folytatva az eddigi j0 gyakorlatot, a
Szerz6d6 Felek: a) koélcsdnds eréfeszitéseket tesznek a
kulénbdzd terrorista szervezetek, csoportok tagjainak, ceéljainak,

60 ABTL 1.11.1. Jelentés a Német Demokratikus Koztarsasag
Allambiztonsagi Minisztériuma kiildéttségének a Magyar Népkdztarsasagban
1981. november 12—13-an tett latogatasardl. Budapest, 1981. november 20.

61 Jobst: 2015. i.m. (51. jegyzet) 160-161.
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konkrét tevékenységének felderitése érdekében; b) segitséget
nyujtanak a masik fél tertletén a terrorista szervezetek akcidinak
meghiusitasa céljabol szervezett tamaddlagos intézkedések
végrehajtasahoz.”®?

Felelésségre vonas

A népharag 1989 0&szén elsoporte a keletnémet diktatura
esszenciajat intézményes formaban megtestesité gyllolt
hatésagot, az Allambiztonsagi Minisztériumot. 1990 juniusaban,
két hét leforgasa alatt beazonositottak és Grizetbe vették a Voros
Hadsereg Frakci6 NDK-ban él§ tagjait. A birésag Susanne
Albrechtet, Werner Lotzet, Monika Helbinget, Silke-Maier-Wittet,
Henning Beert, Inge Viettet, Sigrid Sternebecket és Ralf
Friedrichet hat és tizenharom év kozotti id6tartamra sz06lo,
letoltendé bortdonbiintetésre itélték.>®> Erich Mielke egykori
allambiztonsagi miniszter 1990-ben tortént felelésségre vonasa
soran kuldon vadpontot képezett a terrorszervezet tagjainak
intézményes formaban nyujtott tamogatas, de megrendult
egészségi allapotara valé tekintettel az ellene folytatott eljarast
1998-ban felfliggesztették. 1997-ben a Stasi masik harom,

62 Jobst: 2015. i.m. (51. jegyzet) 67.

63 Aufnahme von RAF-Aussteigern in der DDR.
https://de.wikipedia.org/wiki/Aufnahme_von_RAF-Aussteigern_in_der_DDR
(Letoltés idépontja: 2017. augusztus 21.)
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magas beosztasu tisztje ellen is vadat emeltek, am a térvényszék
ezeket az eljarasokat az allami szuverenitasra vald hivatkozassal
1998-ban szintén besziintette. A sors és az igazsagszolgaltatas
utvesztbinek fintora, hogy az NDK terrorelharitasanak kétarcu
voltahoz hasonldan a tettesek jogi uton valo felelésségre vonasa
is felemasra sikerdlt.
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64 WUNSCHIK: i.m. 14.
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Matrai Sélyom Laszlé!

Uzleti hirszerzés, gazdasagi (ipari) kémkedés

|. rész

Abstract

The aim of this articles to give an overview about corporate
inteligence and to specify its difference from industrial
espionage. The corporate intelligence means the support of the
strategic management and decision making of a corporate’s
highest level by analyzing processes of markets. The goal of
industrial espionage is the acquirement of corporate’s protected
pieces of information and the unlawful advantage-making. The
industrial counter-espionage as the application of defensive
corporate intelligence is presented in the last chapter and beside
the so called traditional forms of industrial espionage | call
attention to two new threats, to the organized crime and
terrorism, highlighting their important characteristics in terms of
defense.

1 pénzlgyér érnagy, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Human Blnlgyi Hirszerz6
Osztély vezetbje
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1. Az uzleti hirszerzés
1.1. Az lzleti hirszerzés meghatarozasa s célja

Az (zleti hirszerzés témakére nem bévelkedik magyar nyelvi
szakirodalomban.

Az angol nyelvii szakirodalom joval bévebb, ahogy tébb kifejezést
is talalunk a tevékenység vagy jelenség elnevezésére. Ezek a
teliesség igénye nélkdl: business intelligence, competitive
intelligence, competitor intelligence, corporate intelligence,
counter intelligence.

A ,business intelligence” a legkézenfekvébb, és a
legaltalanosabb, magyarra leforditva Uzleti hirszerzést jelent. Az
Uzleti hirszerzés (UH) azokat az eszkdzdket és modszereket
jelenti, amelyek kulcsszerepet jatszanak egy vallalaton beldl a
stratégiai tervezési folyamatban.

A ,competitive intelligence” kifejezésben a ,competitive” szé
magyarul versenyképest jelent, ez a meghatarozas elsésorban a
piaci versenyre koncentral.

A ,competitor intelligence” kifejezésben a ,competitor’
versenytarsat jelent, ebb8l adodoan els6sorban a kodzvetlen
versenytarsakra koncentral.

A ,corporate intelligence” egyrészt a vallalati hirszerzés, a vallalat
legfels6bb szintli stratégiai iranyitasanak és dontéshozatalanak
tamogatasat jelenti. Masrészt forrastol fliggbéen a kifejezést a
hirszerzési tevékenység torvénytelen részével, a kémkedéssel
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kotik 6ssze, mivel a piaci folyamatok helyett kifejezetten bizonyos

cégekre koncentral. Ahol meg lehet talalni a kifejezés definicidjat,

ott hasonlo a business intelligence-nél meghatarozottakhoz:

A tények és informacidk olyan koncentralt gyljtését és elemzését

jelenti, amely valaszt ad a dontéshozok és kulcspozicidban 1évé

tanacsadoék kérdéseire, melyek kiléndésen

- ajelentdésebb vallalati miveletek,

- magas kockazati szintl, sulyos kovetkezményekkel jard
dontések,

- komplex megkozelitést kivano dontések,

- egyéb, a specialis agazatbdl és a kornyezetbdl adodo
helyzetekre adando valaszok.?

A felsorolt fogalmak kézil a ,corporate intelligence”-re, azaz a
vallalati hirszerzésre koncentralok, mivel a piaci, Uzleti életben a
cégek, vallalatok, vallalatcsoportok képezik azokat az
egységeket, amelyek a piaci informaciokbdl versenyel6nyt
szeretnének kovacsolni. Az 6 szempontjukbdl vizsgalva az Gzleti
hirszerzés célja a vallalati dontéshozék tamogatasa a piacon
megnyild U] lehetéségek feltérképezésével és a konkurencia
fenyegetést jelentd Uzleti Iépéseinek elbrejelzésével, a
kockazatok pontos behatarolasa, a bizonytalansag és a varatlan
Uzleti helyzetek, piaci valtozasok lehet6ségének csdkkentése, a
versenytarsakkal szemben meglévd elény megtartasa, illetve
novelése, tovabba a vallalat reakcididejének csokkentése.

2 Corporate Intelligence (Cl). A PWC Global honlapja. Forras:
http://www.pwc.com.br/pt/forensics/assets/corporate-intelligence-main-
brochure.pdf (Letéltés idépontja: 2016.12.16.)
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1.2. Az uzleti hirszerzés jelenlegi helyzete, elfogadottsaga

Egy 2013-as felmérés szerint, amely azt volt hivatott felmérni,
hogy hany cég végez hivatalosan uzleti hirszerz6 tevékenységet,
az arany 40-50% kozott mozgott, tehat a cégek kevesebb, mint
felében volt hivatalos, szervezetileg elkllénilé Uzleti hirszerzési
részleg. Egy masik felmérés szerint viszont a cégek 100%-a él az
Uzleti hirszerzés kinalta lehet6ségek valamelyikével, ha massal
nem, a nyilt forrasu adatgyljtéssel. Lehet, hogy a kilénb6z8
terlletekr6l  beérkezd informacibk — human er6forras-
gazdalkodas, tervezés, piackutatdas, eértékesités, vasarldi
vélemények és reklamacidk — nem kapcsolodnak 6ssze a cégen
belil egységes egésszé, és nem tudatosul, hogy ez uzleti
hirszerzés, de akkor is az.?

Egy szintén 2013-as felmérésbdl, amely arra vonatkozik, hogy
milyen cégek azok, amelyeknek hivatalos Uuzleti hirszerzési
részleguk van, a kovetkez6 eredményt kapjuk:

- a 10 millidard dollart meghaladd éves bevétell cégek 82%-a
alkalmazza az VUzleti hirszerzés eréit, eszkOzeit és
modszereit, az erre szakosodott szervezeten bellili egységuk
altal;

3 The Value of Competitive Intelligence. Uzleti Hirszerzés blog. Forras:
http://uzletihirszerzes.blog.hu/2013/08/17/the_value_of competitive_intelligence
(Letoltés idépontja: 2016.12.18.)
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- a Fortune 500-as listan (az USA 500 legnagyobb arbevételi
nyilt részvénytarsasaga) szerepldé cégek 90%-a él az uzleti
hirszerzés lehet6ségeivel ugy, hogy hivatalosan is van ilyen
részlegiuk. Nem mellesleg ezeknek a cégeknek a bevétele
jelenti az USA GDP-jének 2/3-at!*

Egyértelmien kijelenthet6, hogy minél nagyobb egy cég, annal
inkabb szuksége van az Uzleti hirszerzés altal nyujtott
informacidkra, és annal jobban ki is hasznalja ezt a lehet6séget.
A gyogyszeriparban vezetd Merck vagy a GE — amely 2005-ben
a piaci értéke alapjan a legnagyobb vallalat volt — dollarmillidkat
kolt az Uzleti hirszerzésre. De ezzel parhuzamosan az is
nyilvanvald, hogy mérettél fliggetlenil minden cég tud profitalni
beléle.

Egy indul6 vallalkozasnak elég egyetlen munkatarsat vagy egy
részmunkaiddst alkalmazni a versenytarsak nyiltan hozzaférhetd
adatainak Osszegylijtésére és feldolgozasara, hogy révid idén
belll tisztan latni lehessen a tevékenység hasznat. Egy masik
alacsony koltségli, de hatékony moddja annak, hogy a
versenytarsakrol idérél-idére informaciot kapjunk és frissitsik a
stratégiankat, egy kilsés szakért6 cég — alkalmankénti —
bevonasa. Ezzel meg lehet spérolni a munkatarsak kiképzésének

4 The Value of Competitive Intelligence. Uzleti Hirszerzés blog. Forras:
http://uzletihirszerzes.blog.hu/2013/08/17/the_value_of competitive_intelligence
(Letoltés idépontja: 2016.12.18.)
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a koltségeit, mivel a vallalat azonnal egy kiképzett és tapasztalt
munkatarsat kap.®

Azt, hogy hol tart az Uzleti hirszerzés, mennyire értik meg a
cégvezetdk, vallalatiranyitok a jelentésegét és jellegét, jol mutatja
az, hogy mennyire készlltek fel sajat Uzleti titkaik megvédésére.
Mivel a cégek adataikat, kapcsolataikat, Uzleti terveiket és
bevételUket is szamitogépes rendszereken taroljak, ezért ezek az
adatok els6dleges célpontjai az Uzleti hirszerzésnek és az ipari
kémkedésnek. Hackerek, szamitégépes szakemberek tizezrei
dolgoznak a konkurencianak, illetve kormanyoknak, amelyeknek
célja a nagyvallalatok Uzleti informacidinak a megszerzése. A
szamitogépes adatvédelem rendkival fontos minden cég
szempontjabdl, de azok a vallalatok, amelyek szerepléi a
nemzetgazdasagi stratégiai agazatoknak, nem engedhetik meg
maguknak — és az allam sem nekik — hogy Uzleti adataik, titkaik
barki szamara hozzaférhetbek legyenek.

Mivel az Eurépai Unié rendkivil nagy gondot fordit az Gzleti titok
védelmére, ezért kiadott egy altalanos adatvédelmi rendeletet
(GDPR), amely minden olyan cégre nézve kotelezd, amelyik az
Unié tertletén mikddik. A rendelet 2018-ban fog hatalyba 1épni,
és azok a cégek, amelyek nem tartjak magukat a benne foglalt
szabalyokhoz, bevételiuk akar 4%-at is kitevd buntetésre
szamithatnak. Az aktualis allapotok megismerése érdekében 250

5 The Value of Competitive Intelligence. Uzleti Hirszerzés blog. Forras:
http://uzletihirszerzes.blog.hu/2013/08/17/the_value_of_competitive_intelligence
(Letoltés idépontja: 2016.12.18.)
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cég bevonasaval készilt egy felmérés, amelynek elsédleges
célja az volt, hogy kider(ljén, milyen szintli szervezetikben az
adatvédelmi tudatossag az iparagi versenytarsakhoz képest. Az
eredmény azt mutatta, hogy a 250 vallalat alig tébb, mint 38%-a
Ugyel arra, hogy mikédése dsszhangban legyen az adatvédelmi
alapelvekkel. A vallalatok — ugy tlinik — tisztaban vannak az
adatvédelem fontossagaval, mégis kevesen tesznek
er6feszitéseket, hogy megfelelienek az adatvédelmi elveknek,
pedig mikodésiuk szempontjabdl létfontossagu, hogy elegendd
er6forrast forditsanak adatvédelmiik fejlesztésére. ©

Magyarorszagon jellemz6en a multi- és transznacionalis cégek
ledanyvallalatai alkalmazzak az Uzleti hirszerzés lehetdségeit,
viszont azok a cégek, amelyek a kornyez6 orszagok
tébbségében is jelen vannak, a legtébb esetben nem kiilénitenek
el minden egyes orszagban egy ezzel foglalkozd részleget,
hanem leginkabb régiéban gondolkodnak. Ahogy egy-egy
régionak van Gzleti, értékesitési vezetdje, hasonléan van régios
hirszerzési vezetd, illetve egység — természetesen sokkal
rafinaltabb elnevezésekkel.

Hazankban hirszerzési szempontbdl leginkabb veszélyeztetettek
a kutatas-intenziv agazatok, mint a gyégyszeripar, a magas
hozzaadott értéket elballitok, a gépgyartas, a kisszamu tézsdei

6 Még mindig sok cég nem veszi komolyan az adatvédelmet. Uzletrész
internetes Magazin. Forras: http://www.uzletresz.hu/vallalkozas/20170127-a-
cegek-meg-mindig-nem-forditanak-eleg-figyelmet-az-adatvedelemre.html
(Letoltés id6épontja: 2017.02.28.)
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cég, valamint a rendkivil erés IT szektor. ‘A startupok koraban
sok magyar vallalkozas jon létre minimalis sajat t6kébdl, mivel
eredeti Otleteik megvaldsitasahoz joval koénnyebben talalnak
befektetbket. Ezek a cégek rendkivul sok adatok kezelnek, és
ezeket meg is kell tudni védeni. Esetikben leginkabb defenziv
jellegli, tehat elharité és védekezé tevékenységrél beszélhetink,
de naivsag lenne azt hinni, hogy egy-egy ilyen cégnél a rendkival
magas szintli tudast felhasznalva nem prébalnak meg a
konkurencia tlzfalai mogé betekinteni. Ezekre a
kisvallalkozasokra jellemz&en leselked6 egyik realis veszély a
fejvadaszcégek segitségével miikddd un. ,agyelszivas”, amikor a
konkurencia magasabb fizetéssel csabitja el az alkalmazottakat,
és velik egyutt a fejikben 1évé tudast. A masik probléma a
szamitégépes rendszerek haldézatokon keresztul torténd
tamadasa, amelybdl heti szinten tébb szaz kijut minden egyes
cégnek, de a tamadasok elleni védekezés egyik alapfunkcioja
ezeknek a cégeknek.

1.3. Az lizleti hirszerzés helye a vallalati struktiraban és a
vallalati dontéshozatalban

Az Uzleti hirszerzési részlegek megalakulasat, elkilonulésiket a
vallalati strukturakban az 1980-as évekre teszik. Az azoéta eltelt
idében sem a szervezésének, sem a mikodésének nem alakult
ki egységes gyakorlata, tulajdonképpen minden esetben egyedi

7 VASZARY Adam (2007): Uzleti hirszerzés a multinacionalis cégeknél, és a
kis- és kozépvallalkozasoknal. Budapesti Gazdasagi F&iskola, Budapest.
Forras: http://elib.kkf.hu/edip/D_13945.pdf (Letdltés idépontja: 2017.01.15.) 20-
21. 0.
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jelleggel, a vallalat profiljahoz és struktirajahoz igazodva hozzak
létre. Egy hirszerzd szekcio felallitdsahoz harom kérdést kell
megvalaszolni: 1.) milyen jellegd, 2.) mekkora, és 3.) hova?

Az uUzleti hirszerzés beintegralasahoz a vallalati strukturaba
el6szor is tisztaban kell lenni azzal, hogy mikor van ra sziikség,
milyen esetekben tud segiteni:

- atalakitas, privatizacié: a megszerzett informaciok
ramutatnak a jol mikodé és a hibas folyamatokra, segitséget
nyujthatnak a vallalat valos értékének megallapitasaban.

- uj_piacon_ torténé megjelenés: a hirszerzés részletes
informacioval tud szolgalni a kornyezetben mikodd piaci
szerepl6krdl, termékeik értékérél és az uj piaci szerepld
megjelenése  esetén a  régiek  részér6l  varhatd
fenyegetésekrdl, valamint ramutatnak a lehet6ségekre.

- marketingtervezés: azokra a tényekre mutathat ra, amelyek
a felhasznaldk és fogyasztok korében a versenytarsak
termékeit sikerre vagy sikertelenségre vezetik. A
marketingtervezés informaciéforrasa lehet Uj termékek,
Otletek el6allitasanak.

- HR-stratégia tervezése, munkaerd-felvétel: a versenytars
dontéshozoinak, vezetésének és munkaerbhelyzetének
folyamatos elemzése, felvételeinek, elbocsatasainak
figyelemmel kisérése.

- arképzés: a hirszerzés lehet6séget kinal, hogy a felhasznalo
egy lépéssel mindig megel6zze a konkurens aktualis
arképzését, mind a futamidd és a kondiciok, mind a tényleges
brutt6 arak tekintetében, valamint informaciokat adhat a
versenytars koltésstruktuarajarol.
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- értékesités: elemzéseket ad a versenytars értékesitési
stratégiajardl, az értékesitési munkatarsak képzettségérol,
felkészultségérdl, kivalasztasuk maodjarol és
szemelyiségukrdl. Tervezhetoveé teszi a felhasznalé szamara
egy jobb, (itbképesebb értékesitési csapat kialakitasat. &

A gazdasagossag f6 szempont egy cég mikodésénél, és a
hirszerzés nem termeld, hanem ellenkezbleg, koltségnoveld
tényezdként jelenik meg a szervezeti elemek kdzott. Minél tdbb
munkatarssal dolgoznak, annal magasabb a jél kiszamithato
koltség, azt viszont csak megbecsiilni lehet, hogy mekkora egy
elharitott tdmadassal megsporolt Osszeg, vagy egy jovobeli
tendencia id6ben valé felismerésébdl fakado piaci elény értéke. A
gazdasagossagot onnan is meg lehet kozeliteni, hogy mennyi az
informacid beszerzésére forditott energia, valamint az elemzett
informéaci6  értékének aranya. Ennek az aranynak az
optimalizalasa az els6 szempont a hirszerz6 részleg és a vallalat
viszonyanak megallapitasaban. A masodik szempont a
hirszerzés és a vallalat kilénbdzd részlegeinek viszonya. A
legfontosabb részlegek a kutatas-fejlesztés, a marketing, az
értékesités és az adatnyilvantartas, de nyilvan nem lehet teljesen

8 Mikor van sziikség versenypiaci informacioszerzésre. Uzleti Hirszerzés
Internetes Folydirat. Forras: https://uzletihirszerzes.hu/uzleti-hirszerzes/uzleti-
hirszerzes-2.html (Letéltés id6pontja: 2016.12.21.)
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elhanyagolni a pénzlgyi, logisztikai, személyzeti szekciokkal
kialakitott kapcsolatokat sem.®

Egy vallalat iranyitasanak harom szintjét kiilonboztetjiik meg:1©

1. csucsiranyitas — corporate level

2. kdzépvezetd szint — business level

3. operativ szint — functional level.

1.3.1. Csucsiranyitas

Az 0Onallé hirszerz6 egységnek bizonyos mértékben mind a
harom szintet ki kell szolgalnia a vallalaton bellul, de a
felallitasaban egy kozos jellemzé emelhetd ki, mégpedig az, hogy
a hirszerzés iranyitasat itt is, akar csak a stratégiai hirszerzésnél,
a dontéshozas legfelsd szintjéhez kell kapcsolni. Mivel a vallalat
életében a hosszu tavu célok elsédlegesek az operativ célokkal
szemben, ezért a hirszerzésnek els6sorban a stratégiai
dontéseket kell tamogatnia, tehat a vallalaton belldli Gzleti
hirszerzés vezetbjének is a stratégiai menedzsmenthez Kkell
tartoznia. Ez napjaikban az angol kifejezésekben is megjelenik,
mivel a vezérigazgatonak (CEO- Chief Executive Officer)
kézvetlenll alarendelt stratégiai vezetbk sordban egyre
gyakrabban jelenik meg a CIO (Chief Information Officer), azaz

9 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gydrgy — HARMADOS
Gyorgy (2008): Gazdasagi, uzleti informacio (hir) szerzés. Tanfolyami tananyag.
Budapesti Muiszaki és Gazdasagtudomanyi Mérnoktovabbképzd Intézet,
Budapest 93. o.

10 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor - FORRO Gyérgy -
HARMADOS Gyorgy (2008): i. m. 95.
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Informacios Vezetd kifejezés (mas kérdés, hogy ez nem minden
esetben a hirszerzés vezetdjét jelenti, jelentheti a vallalat
szamitogépes informacidés rendszerének a vezet6jét is). A
hirszerzésnek a stratégiai menedzsment szinthez valo tartozasa
egyrészt mikodeési szempontbdl jelent elényt a vallalat szamara,
mert a hosszu tavu célok Kkijeldlésénél be van vonva a
dontéshozatalba, tovabba a tdbbi terulet hierarchidban
egyenrangu  vezetbjével kozvetlendl tud  kommunikalni.
Kllénosen akkor lehet ennek elényét latni, amikor a hirszerzés a
tobbi terilet — pl. marketing vagy a pénzlgyi osztaly —
elvarasaival, informacioival ellentétes tendenciat vazol fel,
mértéktartasra, Ovatossagra, vagy éppen offenzivabb piaci
politikara probalja ravenni a cégvezetést. Ezekben az esetekben
az egyenrangusag mellett rendkival fontos a hirszerzéssel
szemben fenndll6 bizalom és szakmai elismertség a CEO
részérdl, mivel a végsd doéntések meghozatala az O kizarélagos
joga.tt

A hirszerzés és a vallalat viszonyanak tovabbi fontos kérdése a
beszerzett informaciok kezelése, azaz a ,titok” megismerésére
feljogositott személyek koére. Az informacié érték, csak arra
tartozik, akit érint, és csak annyiban, amennyi a munkajanak
ellatasahoz feltétlenll sziikséges. A vezérigazgatd joga
elddnteni, hogy az informaciokat kivel osztja meg, és a dontés
meghozatalahoz két dolgot kell figyelembe vennie. Egyrészt az
informacié kiszivaroghat, és a tovabbiakban a versenytarsakat

1 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gyérgy —
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 96. o.
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segitheti, esetleg felfedheti a forrasat azaltal, hogy mennyire
specifikus. Masrészt a vallalatot negativan érintd, esetleges
fenyegetésekrél szolé informaciok visszatartasa segiti a
panikhangulat elkerulését, és a dolgozok tovabbi negativ
reakcioinak megallitasat, ami valdszinlleg csak rontana a
helyzeten.!?

Azt, hogy az Uzleti hirszerzésben ezen a szinten a defenziv vagy
az offenziv elemek vannak tdbbségben, a vallalat piaci helyzete
hatarozza meg. Amennyiben egy cég piacvezetd, akkor
tevékenységében a defenziv elemek lesznek relativ tdbbségben,
mivel elsédleges célja a piaci pozicié megtartasa, a versenyelény
megdrzése. Egy feltérekvd, a piacra betérni igyekvé vallalatnal
nyilvanvaléan az offenziv elemek vannak relativ tébbségben,
hiszen elsddleges cél a piaci pozicio javitasa.'?

A hirszerzés centralizaltsaganak kérdése akkor kerll el6térbe,
amikor egy transznacionalis vagy multinacionalis vallalatnak az
anyaorszagon kivul is vannak egységei. Amennyiben ezekben az
egységekben kizarélag termelés folyik, és a piaci szereplés
sikere foldrajzilag a kozponthoz kotédik, akkor a hirszerzési
centralizalt. Amennyiben a cég tébb régidéban is jelentds piaci
szereplének szamit, és az egységekben tdbb, kilénbdzb
tevékenység is folyik — gyartas, marketing, értékesités — akkor a

12 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gyérgy -
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 96. o.

13 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor - FORRO Gyérgy -
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 96. o.
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kézpontban csak egy informacios kézpont mikdodik, amely ellatja
a stratégiai vezetést informaciokkal, de a hirszerz6 munka
Iényegi részét a regionalis kdzpontok legfels§ vezetéséhez
kotheté hirszerz6 egységek végzik. Ebben az esetben a
hirszerzés decentralizalasarél beszélink.4

1.3.2. Kdzépvezetd szint

A hirszerzés vallalati helyzete ennél Osszetettebb. Amennyiben
egy vallalatnak van kozépvezetdi szintje — nyilvan csak egy
bizonyos nagysag folétt beszélhetlink ilyenrél — akkor az Gzleti
hirszerzés kétféleképpen koétddhet hozza. Az elsé esetben a
kézépvezetdi szint egy adott régidban egyben a csucsvezetés is
(multi- és transznacionalis vallalatok), és egyrészt atveszi a
vallalat kbzpontjabdl a 6 stratégiai iranyvonalakat, masrészt sajat
stratégiat alakit ki a régio kilénleges adottsagait ismerve. Ebben
az esetben a hirszerzés ugy kapcsolodik a kodzépvezetéi
szinthez, mint a korabban leirt cslcsvezetéshez. A masodik
esetben a kdzépvezet6 szint 6sszekoti a stratégiai vezetést és az
operativ iranyitast. Ezekben az esetekben a vallalati
kozépvezetésnek kétféle megkozelitést kell Osszehangolnia:
stratégiai és operativ feladatokat, hosszu és révid tavu célokat,
révid- és hosszu tavu finanszirozast, technoldgiai- és
termékfejlesztést, termelést és szolgaltatast, értékesitést és
marketinget rovid- és hosszu tavon stb. Ezekben a kérdésekben
kellene a kdzépvezetdi szintnek megkapnia a segitséget a

14 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gydrgy —
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 96. o.
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hirszerzést6l ugy, hogy a stratégiai tervek szem elétt tartasaval
az operativ funkciok is tervezhetéek legyenek.®

A titokvédelemben, illetve az informacié megosztasaban kevés
szerep jut a kbzépvezetbknek, ezt a csucsvezetés szabalyozza.

A hirszerzés offenziv alkalmazasahoz meg kell allapitani, hogy
melyik az az egység a vallalatnal, ahol a dontések a legnagyobb
anyagi vonzattal jarnak, és a hirszerzést erre a teriletre kell
koncentralni. Defenziv szempontbol azt az egységet kell
megtalalni, ahol a legértékesebb informacidék gylinek 06ssze,
amelyik a legsérllékenyebb, és amelyek legérzékenyebbek a
stratégiai dontésekre.®

1.3.3. Operativ szint

A Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
Mérnoktovabbképzd Intézetének tanfolyami anyaga szerint a
vallalati operativ szint napi kapcsolatban van a hirszerzéssel.

LA Stratégia implementacioja és kontrollia elképzelhetetlen az
tizleti hirszerzés alkalmazasa nélkil. A hosszu tavu és
stratégiai hirszerzési elbrejelzéseket a napi feladatok, az
operativ tervek végrehajtasa soran képes a hirszerzés
pontositani, korrigalni.”

15 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gyérgy -
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 100. o.

16 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gyérgy -
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 101. o.
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WA jol felkésziilt hirszerz6 igényli nem csak a vezeték, hanem a
dolgozok segitségét is, felhasznalja tudasukat, informacioikat,
amihez az operativ vezetés tamogatasa elengedhetetlen.”

Véleményem szerint a hirszerzést dssze lehet kdétni a napi
operativ  tevékenységgel, azonban erre a multi- és
transznacionalis vallatok kozott is csak a legnagyobbaknal van,
illetve lehet példa. Az természetes, hogy legals6, azaz a
végrehajtoi szinten keletkezett adatokat is 6sszegydijtik, értékelik,
és alapjan valtoztatjdk a rovidtavu terveket — példaul egyes
termékekbdl a rendelés mennyiségét, vagy akar egy franchise
halozatban az étel- és italkinalat 6sszetételét. Azonban én ezt a
tevékenységet nem nevezném a klasszikus vallalati hirszerzés
tdmogatasanak, mivel ezzel a végrehajtéi szint menedzsmentje a
kézépvezetdi szintet, vagy ha az nincs, akkor a vallalati fels6
vezetés menedzser szintjét tajékoztatia. Ez az oda-vissza
informacidaramlas mindig is megvolt a cégeknél, akkor is, amikor
el6szor csak pl. 6t bufékocsit Uzemeltetett, és akkor is, amikor
negyvendt éttermes franchise halézattd nétte ki magat, mert a
menedzseri munkakdrnek ez az egyik alapfeladata. Nem
kifejezetten érdekli a hirszerz6 szekciét az egyes kuldnallo
egységek napi teljesitménye, mivel napi-heti szinten a
teljesitményekre és a piac valtozasaira nem nekik kell
valaszolniuk, legfeljebb a féléves, éves adatok dsszesitése jut el
hozzajuk. A vallalati hirszerzé csoportot egy esetben érdekli a
dolgozék véleménye, tudasa, informacidja. Akkor, amikor
elharitasrol beszéliink, tehat amikor annak megakadalyozasa a
cél, hogy olyan informaciok jussanak el a dolgozdéhoz, amelyek
nem szukségesek feladatuk végrehajtasahoz, és amelyek
kiszivarogtatdsa barmilyen szinten is veszélyeztetné a vallalat
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piaci versenyhelyzetét. Amennyiben mar megtortént a
kiszivarogtatas, akkor a leplezett informaciogyljtés az egyik
modja a hirszerzésnek — akar vallalaton belil is —, hogy
kideritsék a kiszivarogtatd személyét.

1.4. Az Uzleti hirszerzés és az lizleti titok védelmének hazai
jogi szabalyozasa

A publikacio helykorlatai miatt csak a felsorolas szintjén:
Magyarorszagon az Uzleti titok védelmét a Polgari
Torvénykdonyvben (Ptk.2:46.§, 2:47. §), és a Munka
Torvénykdnyvében is szabalyozzak (8.§ (1) bek., 8.§ (4) bek.
52.§ (1) d.), mig a gazdasagi titok megsértésének (Btk.413.§), az
uzleti titok megsértésének (Btk. 418.§), a kémkedésnek (Btk.
261.8) és a tiltott adatszerzésnek (Btk. 422.§) a szankcionalasa a
Bunteté Térvénykdnyvben (2012. évi C. tv.) szerepel.

1.5. Az lizleti hirszerzés etikaja

A vallalat belsé biztonsaganak megteremtése, illetve a piaci
versenyelény megszerzése vagy megtartasa élet-halal kérdése
lehet egy cég szemszdgébdl. Eppen ezért az alkalmazott
modszerek toérvényessége és/vagy etikussaga gyakori vita
targyat képezi. A skala széles: a térvényes és etikus hirszerzéstdl
kiindulva a térvényes, de a ,cél szentesiti az eszkdzt”, tehat az
etikatlant is elfogadd szemléleten at egészen a térvénytelen
modszerekig tarthat. Az Uzleti hirszerzéssel kapcsolatos
egyértelm( allaspont, hogy csak és kizarélag torvényes
eszkdzdket hasznalhat.
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Onallo, Uzleti hirszerzésre szakosodott cégek esetében lehet
alkalmazni a stratégiai hirszerz6 szolgalatok etikai kddexét,
azonban vallalaton beliili egységnél nem egyszer( valaszolni arra
a kérdésre, hogy mi etikus és mi nem? A legtobb orszagban a
toérvények szigoruan szabalyozzak a hirszerzést, azonban attdl
még, hogy valami torvényes, kézel sem biztos, hogy etikus. A
hirszerz6 munka sokszor surolja a legalitds hatarat, és egy
orszag érdekében mikodd allami hirszerzés esetében masok a
normak és a kdvetkezmények, mint az lzleti életben.t’

Az amerikai Uzleti Hirszerzdk Szévetsége (Society of Competitve
Intelligence Professionals) 1986-ban felallitott egy etikai kodexet,
amely iranymutatast nyujt a hirszerz6 cégeknek. Ebben olyan
prioritasok voltak felsorolva, mint térekvés az Uzleti hirszerzés
tiszteletének és elismertségének novelésére, lelkes, profi
feladatellatas, lojalitas az Ggyfélhez és vallalatahoz, jogszabalyok
betartasa, a beszerzett informaciok pontos atadasa, diszkrécio,
és az etikai normak betartasa. Kicsit megmosolyogtaté a kezdeti
évek naivitasa.

Ennél professzionalisabb modon fogalmazza meg a Fuld &
Company a kévetendé alapelveket munkatarsainak:*8

- Ne hazudj, amikor magadat és a hivatasodat képviseled!

- Tartsd be vallalatod jogszabalyokkal kapcsolatos elGirasait!

- Ne rogzitsd megbeszéléseidet magnoral

- Ne korrumpalj, és ne korrumpaldod;!

17 VASZARY: i. m. 28. 0. ,
18 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gydrgy —
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 46. o.
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- Ne telepits lehallgaté-készilékeket!

- Szandékosan ne vezess félre senkit!

- Ne fogadj el a konkurenciatdl, és ne adj a konkurencianak
informaciot semmilyen aron!

- Ne cserélj megbizhatatlan informaciét!

- Ne lopj kereskedelmi titkot, és ne csabits el alkalmazottakat
ezzel a szandékkal!

- Ne alkalmazz nyomasgyakorlast senkire informacioért
kockaztatva ezzel munkahelyét és j6 hirnevét.

1.6. Az Uizleti hirszerzés ciklusa

A hirszerzést az Uzleti szektorban kétféle modell szerint lehet
leirni: az egyik a horizontalis, a masik a vertikalis modell, amelyek
tulajdonképpen két kulonb6z6 megkozelitési modot irnak le.

1.6.1. Horizontélis modell

Az Uzleti hirszerzés folyamatai a horizontalis modell szerint egy
kérfolyamatot irnak le, amely négy 6sszetevébdl all: tervezés,
informaciogydijtés, elemzés, tajékoztatas — és van egy nulladik
fazis, amely nélkil nem indul el a koérfolyamat, ez pedig a
hirigény megfogalmazasa.'® (Tehat nyugodtan allithatjuk, hogy
szintén Ot Osszetevdbdl all, mint a stratégiai hirszerzés.) A
dontéshoz6 személy kozli, milyen teruletrdl, milyen informacidkra
van szuksége. Természetesen a hirigény Osszeallitasa el6tt a

19 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gydrgy —
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 54. o.
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legfels6 vezetd is konzultalhat a vallalat egyes részlegeinek
vezetbivel. A feladat kiadasanal nem szabad abba a hibaba esni,
hogy tulsagosan altalanosan fogalmazza meg kérdését, bizva
abban, hogy a hirszerzés tudja a dolgat. Minél altalanosabb egy
feladat-meghatarozas, annal szélesebb korbél kell az informaciot
Osszegydlijteni, ami megndveli a koltségeket és az idétartamot.

A tervezési fazisban négy tényezdnek van kiemelkedd szerepe: a
rendelkezésre allo idének, a beszerzendé informacio jellegének,
az emberi tényezének és a vallalat anyagi eréforrasainak. Az id6
és az informacidé pontossaga ellentétes hatasu tényezék, azaz
minél pontosabb informaciéra van szikség, annal tébb a
raforditando id6. Az emberi eréforras oldalan meg kell vizsgalni,
hogy megvannak-e azok a személyek, akikkel a kit(izo6tt feladatok
a hataridére végrehajthaték. Amennyiben nem, akkor el kell
doénteni, hogy a vallalat felvesz-e szakembert, gondolva jovében
végrehajtandd, hasonld jellegl feladatokra, vagy megbiz egy
kils6s céget, amely rendelkezik a megfelel§ szakértelemmel,
esetleg informacidval. Ezeknek a doéntéseknek komoly anyagi
kovetkezményei vannak.

Ezenkivil meg kell hatarozni, hogy a sziikséges informacié vagy
egy része megvan-e a vallalat sajat bels6 informacios- és
tudasbazisaban, beszerezhet6-e nyilt forrasbdl vagy titkot képezé
mindsitett adat. Ha rendelkezik a vallalat az informacié legalabb
egy részével, akkor ez jelentésen lecsokkentheti a hirszerzésre
szant id6t. Ha az informacio nyilt forrasbél hozzaférhetd, akkor
harom csoportba sorolhatjuk:

a.) Hozzaférhet6, de olyan stratégiai informaciok, amelyek
megszerzése, ,kibontasa” hirszerzési ismereteket igényel.
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b.) Hozzaférhetd, fontos, elsédleges informaciok.

c.) Hozzaférhet6, altalanos, tdmogaté, alatamasztd informaciok.
Amennyiben az informacié titkot képezd, mindsitett informacio,
akkor szamitani kell a titok birtokosanak defenziv, elharitd
intézkedéseire, amely az id6éfaktort és az anyagi raforditast
megnoveli.?°

A kovetkezd fazis az informaciogylijtés, melynek két aga van: a
human eréforras igénybevételével, illetve a technikai uton torténd
informacidszerzés. A technikai uton torténd informaciogyujtést
sok esetben tulértékelik — ahogy a nyilt forrasbol beszerezhetd
informaciok jelentéségét pedig sok esetben alulértékelik — mert a
technikai eszk6zdkon tarolt informacié soha nem tartalmazza az
emberi gondolkodas vagy szandék megismerésének lehetbsegét.
Ahogy egy sakkjatszmanal a kovetkezd 1épés mindig csak a
jatékos fejében van meg, ugy rendkivil fontos a technikai jellegi
informaciok pontositdsa a human hirszerzésbdl szarmazo
informaciokkal. A technolégidanak a tudasmenedzsmentnél van
kiemelkedd szerepe, ami a korabban emlitett vallalati belsd
informaciok rendszerezését, nyilvantartasat jelenti, amely a
legkorszeriibb hardverek és szoftverek, illetbleg szakemberek
nélkdl lehetetlen, hatastalan vagy kilatastalan (lasd ,Big data”,
https://www.it-services.hu/hirek/mi-az-a-big-data/).?

A harmadik fazis az elemzés, amely a hirszerzés belsd
kontrolljanak legfontosabb eleme. Az kilonbozteti meg a tobbi

20 VASZARY:i. m. 34. o.
21 VASZARY: i. m. 34-35. o.
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fazistol, hogy nincsenek kozvetlen kilsdé hatderék, csak az
informaciogydjtéssel, illetve a -tervezéssel lehetnek oda-vissza
csatolasok. Az elsédlegesen beérkezd és elemzett informaciok Uj
tervezést is szikségessé tehetnek, radikalis valtoztatasok és
modositasok torténhetnek erre alapozva.?? Az informacios
vezetést (menedzsmentet) az elemzéshez valé viszonya
kulénbdzteti meg az egyszer(i tanacsadastol, mivel a hirszerzés
a feldolgozasra kerlil adatokat is sajat maga valasztja ki, ezaltal
mas dimenzidban végzi a munkajat. A hirszerzés rendelkezésére
allo elemzési modszerek, és modellek:?
Modszerek:

lehetbségelemzés

savelemzés

elérejelzés-elemzés
- folyamatelemzés

versenyképességi elemzés

matematika-alapu trendelemzés

statisztikai elemzés

humanfaktor elemzés

Modellek:
War gaming (haborus jatékelmélet)
- jatékelmélet modell
konkurenciakapcsolatok modell

2 ORMOSY Gébor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gyérgy -
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 56. o.
2 \JASZARY: i. m. 34-35.0.
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- konkurenciavalasz modell
- pénzigyi modell.

A korfolyamat utols6 fazisa a tajékoztatas, amely a
dontéshozonak szél. Felmerilhet még a vallalat alsobb
szintjeinek — kozépvezetbi, operativ vezet6i szint — a
tajékoztatasa, illetve kilsé igények kielégitése (kormany,
minisztériumok). A tajékoztatd altalaban irasos formaban készll,
de mindig kdvetnie kell egy szobeli tajékoztatasnak is a felmertlé
kérdésekre adandd valaszok miatt. A legfontosabb jellemzéije,
hogy megfelel-e a hirigénynek vagy sem. Nagyon ritka az a
tajékoztatas, amikor a végsé valtozat nem felel meg a
hirigénynek, azaz amikor a hirszerzés egyaltalan nem tudta
telijesiteni a feladatat. A gyakorlatban a doéntéshozé és a
hirszerzés kozotti rendszeres kapcsolattartason van a hangsuly,
amikor a dontéshozé tovabbi instrukcidkat tud csatolni az eredeti
feladatmeghatarozashoz, és a rész-ujratervezésekkel, elemzés-
infégylijtés visszacsatolassal végll megoldhaté a hirigény
kielégitése. A jol megoldott informacioszerzés és tajékoztatod
szintén UGjabb informacidigényeket és feladatokat szilhet, ez
biztositja a hirszerzési ciklus fennmaradasat.

1.6.2. Vertikalis modell

A horizontalis modell akkor irja j6l le a végbemené folyamatokat,
ha a teljes rendszerbdl kiragadva szemléljuk az egyetlen, és
meglepetésszerl hirigény megfogalmazasat, minden el6zmény
nélkul. Ha nem ragadjuk ki a kdérnyezetébdl, akkor a folyamatok a
vertikalis modell szerint miikédnek, méghozza az idétényez6 — a
rendelkezésre allé id6 allandé révidsége — okozta hatranyok
csOkkentése érdekében. Mivel egy hirigény kielégitése annal
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hosszabb id6t vesz igénybe, minél Gsszetettebb a feladat, a
vallalati hirszerzési részleg — vagy akar egy kulsé, profi Uzleti
hirszerz6 iroda — elényeit csak akkor lehet kihasznalni, ha a
hirszerzést, mint tevékenységet tobb szinten végezik.?*

1. szint — folyamatos adatgy(jtés és rendszerezés az aktiv és a
passziv gazdasagi biztonsag fenntartasa érdekében. A kulcsszo
a ,folyamatos”, mivel a konkurencia, a piac és a gazdasag
allapotanak folyamatos figyelése torténik a nyiltan hozzaférhet6
informaciok dsszegylijtése, elemzése és rendszerezése altal. A
varatlanul felbukkand lehet6ségek és fenyegetések azonnali
elemzése és a vezetbség tajékoztatasa is itt torténik, tovabba a
védelmi jellegli feladatok napi szintl, folyamatos ellatasa, ide
értve az informaciébiztonsagot és a személyzeti ellenbérzéseket
is.®

2. szint — a vallalat funkciondlis és strukturalis mikoédésének
biztositasa, az elére eltervezett feladatok elvégzése. Itt torténik a
vallalatot fenyegetd és alapszinten felderitett kilsé és bels6
biztonsagi  kockazatokra valé ellenlépések kidolgozasa
specifikusabb, mélyebb elemzések altal, tovabba a stratégiai és
operativ tervek végrehajtasanak kontrollja. Az ezen a szinten
felderitett informacidok lehet8séget teremtenek a stratégiai

24 \JASZARY: i. m. 36-37.0. ,
%5 ORMOSY Gébor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gyérgy —
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 57. o.
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tervektdl eltéré dontések tamogatasara, és a kapcsolédd agazati
és kornyezeti elemzések elkészitésére.?

3. szint — a feladat specifikus hirszerz6 munka, azaz a hirigény
megvalaszolasa. Ez a szint a sziiken értelmezett horizontalis
modell, a vezetdi dontéshozatal tamogatasa, kiemelt fontossagu
és slrgds feladatok elvégzése. Itt fogalmazddnak meg azok a
feladatok, amelyek a hirszerz6 részlegnél a legkomolyabb
elvarasként jelentkeznek, és az el6zb két szint kimaradasa vagy
hianyossaga esetén nem lehetséges a megszabott hataridék
tartasa. Barmilyen informaciéra is van sziiksége a vezetésnek,
azokat az elemzés soran az elsé két szint altal meghatarozott
kornyezetbe kell helyezni, és tobb dimenziéban kell megvizsgalni.
A mélyebb 0Osszefliggések feltarasa és értékelése a 3. szint
legfontosabb feladata.?’

1.7. Az lizleti hirszerzés stratégiai teriiletei

Ahogy azt korabban mar leirtam, a vallalati Gzleti hirszerzésnek
els6sorban a stratégiai dontéshozdkat kell tamogatnia, mivel a
vallalat hosszu tavu céljai elsddlegesek az operativ célokkal
szemben. A vallalat a hirszerzés segitségével tudja kijeldlni,
illetve szikség esetén modositani stratégiajat, meghatarozni
pontos piaci helyzetét, tovabba elényeit és lemaradasat a tobbi

2% ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gyérgy -
HARMADOS Gyorgy (2008): i. m. 58. o.

27 ORMOSY Gabor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gyérgy -
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 58. o.
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szereplbével szemben. Az Uzleti hirszerzésnek négy stratégiai
terllete létezik.?®

1.7.1. A technolégiai kbrnyezet elemzése

Mivel a piaci versenyel6ny javarészt a technoldgiai elénybdl
szarmazik, ezért ez az egyik legfontosabb terillete az lzleti
hirszerzésnek. Ehhez a terllethez tartozik minden olyan
informacio, amely egy termék tovabbfejlesztését befolyasolhatja,
javithatja, azaz:

szabadalmak figyelése (ki, milyen terlleten vezet be
Ujitasokat);

szektorok technoldgiai atvilagitasa (milyen technoldgiakat
alkalmaznak a piacvezeték az egyes piaci szektorokban);
miszaki piackutatas (a versenytarsak miiszaki szinvonalanak
felmérése és jov6beli terveik, realis lehet6ségeik
feltérképezése);

a technoldgiai lehetéségek felkutatasa (honnan lehet
kedvezdbb aron beszerezni a magasabb szinvonalat
képviseld technoldgiat);

beruhazasok miszaki kiértékelése, amely aranyba allitia a
kllénbdz6 miszaki szinvonalu beruhazasok koltségigényét
€s a megtérulés idejét.

1.7.2. Versenytarsak elemzése

28 ERDOSI Péter (2005): Az iizleti hirszerzés és az ipari kémkedés. Ajanlas.

BMGTE Biztonsag Menedzsment Kutatd Csoport, Budapest. Forras:
www.titoktan.hu/_raktar/biztonsag/Uzleti_hirszerzes_kemkedes_2_0.pdf
(2016.12.05.) 6-7. o.
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Olyan iranyu informacidok gyljtése, amelyek a versenytarsak
hosszu tavu céljairol, azaz stratégiajardl nyuijt tajékoztatast.

a versenytarsak termékskalajanak figyelése, elemzése — egy
bejaratott termékskala megvaltoztatasa egy ujabb trend
felbukkanasat vagy egy régebbi megvaltozasat jelezheti;
elosztocsatorndk — kinek hogyan épll fel a disztribucios
haldzata;

értékesités — milyen csatornakon keresztil értékesit a
konkurencia, pl. c¢sak sajat bolthalézaton  vagy
Ugynokhalézaton keresztll, esetleg hipermarketekben?
koltségelemzés — a gyartas, a reklam, az elosztas és az
értékesités harmonizalasa;

a vallalati szervezet és kultura elemzése — egy kiragadott
példaval illusztralva a jelent6ségét: tobb amerikai
transznacionalis vallalatnal bevezették az ebéd utani pihenés,
iletve a masszazs igénybevételének lehetbségét, amely
vjitasok a raforditott id6 ellenére oriasi  javulast
eredményeztek a hatékonysag teriletén;

a fels6 vezetés képességeinek elemzése — kik vezetik a
legnagyobb konkurenciakat, milyen referenciakkal
rendelkeznek, milyen 1épések varhatdak t6lik;

a cégek tevékenységi portfélidja — a versenytarsak termeék
kindlata milyen széles savot dlel fel, milyen gazdasagossagi
megfontolasok allhatnak mogotte;

a verseny erssége — lehetséges-e a piacvezetd helyre
térekedni, vagy a piacvezet6 mdgoétt, alacsonyabb arréssel is
van lehet6ség egy kielégitd profitra.

1.7.3. A kereskedelem elemzése




TERROR & ELHARITAS 2018/1. SZAM

UZLETI HIRSZERZES

Ezen a terlleten azokat az informacidkat gydijtik, amelyek a

konkurens termékek sikereinek vagy bukasanak okaira utalnak:

- a termék fogyasa terlleti, tarsadalmi megoszlasban -
kulonboz6 fejlettségl teruleteken, kulonb6zé iskolazottsagu
és koru lakossag korében a portfélio melyik terméke fogy a
legjobban;

- a termékek aramlasa, forgalma — milyen gyorsan cserélik a
konkurencia hasonl6 termékeit;

- reklamaciok — oka, gyakorisaga, €s a hiba mennyire jellemz
a termékcsoportra

- a terméksiker lehetséges okai — fogyasztéi szokasok, a
Lbrandhez-tartozas” jelentésége;

Ide kell sorolni a vallalat sajat termékeire vonatkozo teljesen
hasonlé kérdésekre adandd valaszokat is, amelyekben nagy
segitséget nyujtanak a kilénbdz6 klubkartyak, térzsvasarloi
kartyak (Shell — McDonalds pontgydjté kartya, OMV — Spar
kartya), amelyek a kulénb6z6 vasarloi csoportok szokasairdl
adnak tajékoztatast. Mind ezen, mind az el6z6 terlleten tisztaban
kell lenni az esetleges dezinformacio lehetéségének veszélyeivel,
amely megfelel§ elbvigyazatossag nélkll teljesen félreviheti az
informacio alapjan torténd tervezést.

1.7.4. A kbrnyezet (valtozasénak) elemzése

Az altalanosan alkalmazott kornyezeti elemzés harom teruletre
osztja a kdrnyezetet:

1. Tavoli kdrnyezet, amely a vallalat szempontjabdl indirekt, azaz
nem bir kozvetlen befolyassal.

2. lpari vagy iparagi koérnyezet, amely az agazati elemzést
foglalja magaba a Porter-féle 6t-hatéerd modellel elemezve.
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3. Vallalati mikodési koérnyezet, ahol a versenytarsak, a
hitelezdk, a fogyasztok és munkaeré szempontjabdl vizsgaljak a
kornyezetet.

A masodik és a harmadik kategoria véleményem szerint az Uzleti
hirszerzés klasszikus terlletei; a legkevésbé definialhatod
kategoria az elsd, a vallalat indirekt kérnyezete. A kiindulé pont,
hogy a vallalatok nem légures térben mikoddnek, hanem nagyon
is valdés kornyezetben, ahol vannak politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, természeti valtozasok, amelyek mind hatnak egy
vallalat tevékenységére, de nem mindegyikére ugyanugy.
Bizonyos profilu vallalatok érzékenyebbek az id&jaras
valtozasaira, masok a tarsadalom eloregedésére, de a kozos
bennlk az, hogy azok a tényez6k, amelyekkel ezen a terlleten
néznek szembe, nagyjabol befolyasolhatatlanok, ezért csak
figyelni, elemezni, értékelni és értelmezni lehet 6ket. Sokan ugy
tartjak, hogy az Uzleti hirszerzésnek semmi keresnivaldja nincs
ezen a terllten, de ha azt a megkdzelitést nézzik, hogy az Gzleti
hirszerzés feladata a gazdasagbiztonsag fenntartasa tobbek
kézott a meglepetések kizarasaval, akkor nem talalunk
alkalmasabb részleget a véllalaton belll erre a feladatra.?®

A tavoli kérnyezet, mint makro kdrnyezet elemzéséhez a STEEP
modszert hivhatja segitségll a hirszerz6 részleg, amely a

29 ORMOSY Gébor — JASENSZKY Nandor — FORRO Gydrgy —
HARMADOS Gyérgy (2008): i. m. 215. o.
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trendeket, folyamatokat, valtozasokat, amelyek hatassal vannak

a vallalatra, 6t teriiletre osztja:*°

- 9" szocidlis, tarsadalmi, demografiai hatasok, ugymint a
népességszam és a korcsoportonkénti dsszetétel, csaladok
Osszetétele, képzettségi csoportok, a népesség foldrajzi
eloszlasa és az etnikai O0sszetétel;

-, T”: technoldgiai, miszaki hatasok, ugymint felgyorsult Gtem
technologiai  fejlédés, forradalmi  hatasu  innovaciok,
automatizalas, kutatas-fejlesztés novekvd koliségei és a
miszaki fejlesztések szigoru szabalyozasa;

- L,E”. gazdasagi tényezék, ugymint gazdasagi ndvekedés,
realjovedelmek alakulasa, globalizacié, megtakaritasok és
hitellehet6ségek, ado-,verseny- és koltségvetési politika;

- ,E”: természeti — kdrnyezeti tényez6k, ugymint nyersanyag-
és energiaforrasok, novekvo energia koltségek,
kérnyezetvédelmi megfontolasok, infrastruktura;

- ,P” politikai, jogi hatasok, mint Uzleti szabalyozasok,
kereskedelmi szabalyozas, adopolitika, fogyasztoi
érdekvédelem;

Irodalomjegyzék

30 A makrokdrnyezet elemzése. Centroszet Nkft honlapja. Forras:
http://centroszet.hu/tananyag/marketing/412_a_makrokrnyezet_elemzse.html
(2017.01.23.)
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Zalai-Gobolos Noémi*

Kina — Egy globalis hatalom kormanyzasa

Kinardl sokan sokféleképpen gondolkoznak, nyilatkoznak, de a
nyilvanvalé tényeken és a sztereotipiakon tul csak egy szlk,
szakeértdi kor foglalkozik az orszaggal érdemben. Ha Kinardl esik
sz0, kihagyhatatlanul meg kell emliteni a kommunista
beallitottsagot, a népesség szamat, valamint a kinai gazdasag és
piac hazankban is tapasztalhaté sajatossagait. Kina azonban
ennél sokkal dsszetettebb, és ahhoz, hogy megértsik az orszag
geopolitikai, geostratégiai szerepét, ismernink kell azokat a
hagyomanyokra épulé szokasokat, jellegzetességeket és foldrajzi
adottsagokat, amelyek szerepet jatszottak és jatszanak mai is
Kina identitdsanak, nagyhatalmi torekvéseinek alakulasaban.
Ehhez adott tampontot Dr. Hosszu Hortenzia ,egy globalis
hatalom kormanyzasa” cimld, a Nemzeti Kodzszolgalati
Egyetemen tartott el6adasa. Az el6adé maga is tobb évet toltott
Kindban, ahol diplomataként és kutatoként ralatast nyert a kinai
politika, tarsadalom és kultira azon sajatossagaira, amelyek

1 PhD., c. nb. érnagy, a Terrorelharitasi Kézpont munkatarsa, a Nemzeti
Kdzszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet Terrorelharitdsi Tanszékének
egyetemi tanarsegéde (ORCID: 0000-0002-7651-5321)
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ismeretében vilagossa valhatnak Peking vilagpolitikaban betéltott

Kina a hatalmas kiterjedése ellenére asvanyokban és energiaban
szegény orszag, ugyanakkor a Fold népességének 22 %-at adja.
Az energiafligg6ség ellenére gazdasaga gyorsan novekszik,
ugyanakkor meglehetésen torékeny. A novekedés mértékét jol
mutatja, hogy Kina 8 év alatt megduplazta a GDP-jét, és bar a
fejlédés uteme az utdbbi idészakban lelassult, még mindig 6-7 %
koruli értéket mutat a gazdasagi gyarapodas. A kinai kormanyzat
elsédleges célja, hogy stabilizdlja ezt a ndvekedést, amelynek
lehetéségét a nehézipar atalakitasaban, a ,Selyemut’
Ujradefinidlasaban, a bankszektor meguijitasaban, a foldreform
bevezetésében ¢és a technologiai fejlesztésekben latja.
Egyértelm( és vildagosan megfogalmazott cél, hogy Peking nem
kévetni akar, hanem diktalni, és ennek a filozofianak a
szellemében szuletnek a kormanyzati dontések is.

A fejlédés lehetséges akadalyait elsésorban a tarsadalmi és
kulturalis sajatossagokban kell keresni. Kina foldrajzi kiterjedése
jelentds, ugyanakkor az orszagon belul nagymértékl regionalis
egyenlétlenség tapasztalhaté. A megélhetés és gyarapodas
lehetbésége els6sorban a nagyobb varosokhoz és azok
migraciora. Ezt azonban nagymértékben akadalyozza az a
kozigazgatasi jellemz6, hogy a regisztracié lakhelyhez kotott, igy
az orszagon bellli munkaerd vandorlas er6sen korlatozott, és
Osszességeében fejlédési nehézséget general a gazdasagban és
iparban.
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Szintén az innovacié és haladas ellen hat az a kinai tarsadalmi
beallitottsag, hogy a kézdsség szerepét az egyen folé helyezik.
Ennek szellemében az egyes személyek, az individuum nem
Iényeges, csak a kdzdsség érdeke szamit. Ha az egyén nem
engedelmeskedik a csoportnak, akkor kénnyen kikerllhet onnan,
egyedil marad, és ez a kinai tarsadalomban elképzelhetetlen
letallapot. A kozdsségi gondolkodas masik hatulltéje, hogy a
kreativitas, egyéni torekvések hattérbe szorulnak, valaminek a
megkérddjelezése, elvetése nem jellemzd, ez pedig a haladast
jelentésen akadalyozza. A hosszu tavu fejlédés a kreativitas és
kezdeményezés nélkul nem valdsulhat meg, kulonésen az olyan
agazatokban - ipar, technoldgia, informatika stb. —, ahol
elengedhetetlen a nyitott, innovativ szemlélet.

Szintén jelent6és és kormanyzati szinten is fejtorést okozo
probléma, az eldregedés jelensége Kinaban. Az orszagban
sokaig egyaltalan nem volt tarsadalombiztositas, és a nyugdij
intezménye sem mikodik, amelynek eredményeképpen az
idések a fiatalabb generacié tamogatasara szorulnak. A
hagyomanyok szerint a gyerekek kotelesek fizetésik 10 %-at
visszajuttatni szileiknek, nagyszileiknek, amely a korabbi egyke
politika miatt nagy terhet r6 azokra a fiatalokra, akiknek nincs
testvérik. A szlletésszabalyozason ugyan mar enyhitettek, de
sok id6ének kell eltelnie ahhoz, hogy az ebbdl szarmazo
nehézségek ne jelentsenek tarsadalmi szinti problémat.
Részben ennek ellensulyozasara a kormany a
tarsadalombiztositas mellett a jovOben rendezni kivanja a
hianyzé nyugdijellatas rendszerét, azaz alanyi jogon valamilyen
szint(i tamogatas bevezetését tervezik az idések szamara. Az
egyke politika masik eredménye, hogy a fiatalok a szileikhez,



TERROR & ELHARITAS 2018/1. SZAM

ELOADASISMERTETES

nagyszuleikhez képest mar viszonylagos jolétben
szocializalédnak, ez azonban éles ellentéteteket szil a csaladon
bellli, kiléonbdzé generaciok kozott.

Kina statuszanak megértéséhez ismerni kell politikai
berendezkedését és kormanyzati mikodését. Minden latszat
ellenére a kinai politikai rendszer nem egyparti, azonban a Kinai
Kommunista Part (KKP) a legerésebb és minden szempontbdl a
legmeghatarozobb. Mar a bejutds is komoly rekrutacio
eredménye, szamtalan kovetelménynek kell megfelelnie annak,
aki erre torekszik. A part hatalmat jél mutatja az is, hogy annak
vezetbje egyben az allamelndk és a hadsereg vezetbje. Az
allamelndki poszt csak 45 éves kor felett tolthetd be, és
hivatalosan legfeljebb 2 ciklust vallalhat ugyanaz a személy. A
KKP fétitkara és egyben az allamelndk 2012 6ta Xi Jinping 5.
generacios, technokrata politikus, aki Kina  egyik
legmeghatarozobb embere. Xi Jinping hatalma olyannyira
megkeérddjelezhetetlen, hogy sokan ugy vélik, a mar masodik
ciklusat tolté politikus a mandatum lejarta utan is pozicidban
marad. Ezt er6sitette a 2017 oktdberében megtartott 19.
Partkongresszuson lezajlott jelent8s tisztujitas, amely egyértelmi
jele annak, hogy Kina visszatér a kdzpontositott, egyszemélyi
vezetésre. Ezt alatamasztja az is, hogy a varakozasokkal
ellentétben nem kerilt megnevezésre Xi Jinping lehetséges
utddja sem.

A Kinai Kommunista Part hatalmanak alapjat a folyamatos
életszinvonal emelkedés biztositja, a legitimacioja a krizisek
ellenére sem kérddjelez6dott meg. Ennek okai a gazdasagi
novekedés mellett tobbek kozott a kilpolitikai nyitasban és a
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geostratégiai problémak kezelésében keresenddk. Emellett a part
ellenség nem fenyegeti, kizarélag a belsé viszalyok okozhatnak
gyengulést. A kollektiv mikoddési rendszer fenntartasat szolgalja
tovabba a tarsadalmi rend megdérzésének hagyomanyos igénye
is.

A Kommunista Partnak azonban szamos kihivassal kell
szembenéznie a jovdben, amelyek kozul a legjelentésebbek kdzé
tartozik a szocialis és gazdasagi egyenlétlenségek feloldasa, a
nagyfoku tarsadalmi elégedetlenséget generalé
kornyezetszennyezés problémajanak megoldasa, a szivesség
viszonzasanak kotelezettségén alapuld, nagyon magas korrupcié
csokkentése, a novekvé nacionalizmus kezelése, valamint a
novekedés és stabilitas egyensulyanak megteremtése.

Az allamelndk a Partkongresszuson kifejtette terveit az orszag
jovéjet illetben, amely elképzelés szerint Kinanak kozponti
szerepet kell betdltenie a vilagban, és a kinai rendszert
példaértékivé kell tenni mas orszagok elétt. A kinai kormanyzat
szerint a hatalom megerdsitésének eszkozei kozé tartozik az
informacidaramlas korlatozasa, amelynek az a lényege, hogy az
elektronikus meédiatartalmak ellenérzése soran a
hozzaszolasokat meghatarozott szempontok szerint pontozzak.
Emellett kontroll alatt kivanjak tartani a kulonbdzd politikai
mozgalmakat is. Ugyanakkor deklaralt cél a gazdasagi jogok
széleskor( biztositasa, a szocidlis rendszer kiépitése, erésitése,
a mérsékelt joléti allam létrehozasa, az 1 fbére jutd nemzeti
jovedelem megduplazasa és a kulpolitikai jelenlét fokozasa.



TERROR & ELHARITAS 2018/1. SZAM

ELOADASISMERTETES

A globalis mellett a regionalis hatalom ndvelése is kiemelt
szerepet jatszik a jovBbeni célkitlzések kozott, amelynek
érdekében a kormanyzat tobbek kdzott katonai fejlesztéseket és
terlleti katonai jelenlétet iranyzott el azzal egyutt, hogy a
szarazfoldi hadsereg létszamat csokkentik. Emellett jelentds
elérelépéseket kivannak tenni az (rkutatas, az atomkutatas, a
sajat nuklearis technoldgia és a géntechnolégia fejlesztése terén.

Kina mindenkori vilagpolitikai poziciéjat a kormanyzati szandék
mellett jelentésen meghatarozza a geostratégiai helyzete is,
amely szamos kihivast hordoz magaban. A korabban emlitett
asvanykincs fuggéség exportkényszert jelent, amelyben
elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokra tamaszkodhat.
Foldrajzi elhelyezkedésébdl addddan Kinanak 14 ,szomszéda”
van, és a kornyezetében szamtalan ,forré pont” talalhaté. A Dél-
kinai-tenger birtoklasanak kérdése szintén egy sarokpont, és
allando konfliktusforras az orszag életében. A térségben talalhato
orszagokhoz f(iz6d6 viszonya is vegyes képet mutat:
Oroszorszaggal szemben érdemi kdzeledés az utdbbi idében
sem tortént, Japan a mesterségesen, allamilag is gerjesztett
ellenségkép szerepét tolti be, Eszak-Korea pedig nem igazan
foglalkoztatja a kormanyzatot, annak ellenére, hogy a nemzetkdzi
nyomasnak engedve egyfajta diplomaciai szerepet toltott be a
rakétavalsag kapcsan. Amivel a térségben betdltott szerepét
erbsiteni szandékozik a kulpolitikai nyitas mellett, az a gazdasagi
érdekek Osszehangolasa, amely az Uj Selyemut projektben
testesul meg.

Osszességében elmondhatd, hogy Kina rendkivill dsszetett,
torténelmi  és kulturdlis hagyomanyokban gazdag orszag,
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amelynek megértéséhez nagymértékben hozzajarulhatnak az
el6adasban elhangzott szakértéi és bennfentes szempontok.
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Gal Csilla Emese?

A totalitarius ideolégia, mint ellenség

Dr. Sebastian Gorka (2016): A Dzsihad legy6zése: A
megnyerhetd haboru

(2017, Patmos Records, Budapest, 215. oldal)

Dr. Sebastian Gorka — magyar nevén Gorka Sebestyén Lukacs —
magyar, brit és amerikai allampolgarsagu nemzetkozi
biztonsagpolitikai szakértd, a Marine Corps University hadaszati
elmélet tanszékének vezetdje, aki rendszeresen tart képzéseket
a CIA, az FBI és az amerikai kllénleges alakulatok tagjai
szamara. A terrorizmus elleni harc elkételezett szakért6jeként
2017 januarja és augusztusa k6zott Donald Trump amerikai elndk
tanacsaddja is volt.

oA Dzsihad legy6zése: A megnyerheté habord” cim,
Washingtonban 2016-ban megjelent kényve magyar nyelv(
forditasban 2017-ben valt elérhetévé a téma irant érdekl6dék
szamara.

1dr. jur., a Budai Kézponti Kertleti Birdséag titkara
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A szerzbt kdbnyvének megirasaban az a realitas 6sztonozte, hogy
Amerikanak az ,uj fenyegetésre” (értsd ez alatt terrorizmus) adott
valasza ez idaig kudarcot vallott. Ennek megfeleléen arra
vallalkozik, hogy a napjaink legnagyobb erészakos fenyegetését
jelentd terrorizmus legy6zéséhez szikséges stratégia alappilléreit
megfogalmazza, bemutassa. Teszi mindezt azon hite és
meggy6z6dése alapjan, hogy Amerika igenis legyézheti az Uj
totalitarizmust megtestesité globalis dzsihadot, és ennek soran a
korabbi totalitarius ellenségével — a kommunizmussal — szemben
alkalmazott titkos terv lehet igazan a segitségére. Sebastian
Gorka szerint a valédi ellenséget ugyanis nem annyira az al-
Kaida vagy az Iszlam Allam, mint terrorszervezetek jelentik,
hanem a totalitarius ideoldgiat vallo és kovetd globalis dzsihad.

A koényv el6szavaban a szerz6 szemléletesen mesél arrél, hogy
fiatalkordban Magyarorszagon €16 édesapja miként szallt szembe
az orszagot megszalld szovjet uralommal, emiatti elitélését
kévetden hogyan élte meg a bortdnéveket, majd kényszerlt
hazaja elhagyasara, és hogyan jutott el végul Anglidba, ahol a
szerz§ vilagot latott és szabadon nevelkedhetett megtanulva: ,a
szabadsag térékeny dolog.” Ezzel az (6n)életrajzi torténettel mar
konyve legelején felallitia azt a parhuzamot a totalitaristanak
nevezett dzsihad és a kdzelmult kommunistai kozoétt, amelyre
kdényvének egész koncepcidjat felflizi.

Sebastian Gorka az els6 fejezetben Amerika eddigi terrorellenes
harcat mutatja be kritikaval, illetve az eddigi kormanyzatok
szerepvallaldsait. Ennek soran ravilagit az elmult masfél
évtizedbeli amerikai koncepcidé hianyossagaira és tévedéseire,
igy kuléndsen arra, hogy az amerikai vezetés nem vallalja fel az
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ellenség konkrét ,néven nevezését’ (a valddi ellenség a globalis
dzsihad). Tévedés szerinte ugyszintén az is, hogy a talib
rendszer bukasa utan Amerika eredeti kildetésén tulterjeszkedve
.,nemzetépitési” tevékenységet folytatott Afganisztanban, de utal
az iraki eseményekre is, amikor is Washington ismételten nem
elégedett meg eredeti céljanak elérésével, azaz Szaddam
Husszein eltavolitasaval, hanem Irakot az Egyesiilt Allamokhoz
hasonld, valasztott képviseleti kormanyzattal rendelkez8 allamma
prébalta formalni.

Ezen multbéli hibak ellenére a szerz6 szerint az amerikai nemzet
az egyetlen, amely a globdlis dzsihad — vagy, ahogy még nevezi:
a hibrid totalitarizmus — elleni harcot meg tudja nyerni. Annal is
inkabb, mivel eurdpai szbovetségeseiben sem az erre iranyuld
szandék, sem a realis képesség nem lelhet6 fel.

Az amerikai nép keveset tud az iszlamrél, Gorka szerint azonban
annak megértése fontos, egyben sziikséges is. Nem meglepd
tehat, hogy kuldon fejezetben behatéan taglalja a dzsihad
kialakulasanak folyamatat visszanyulva egészen a 7. szazadig és
Mohamedig. De esik sz6 Ibn Tajmijjardl, Dehlavitrol, Maududirdl
és Abu Bakr al-Bagdadirdl is, akiknek hitvallasai ugyszintén
alakitottak az iszlam vildg nézeteit. Végul Kutb ,Mérféldkdvek”
cimid koényvén és Abdullah Azzam ,A muszlim féldek
védelmében” cimi fatvajan keresztll megérkezink Oszama bin
Ladenhez, ,az uj dzsihad uj mesteréhez”, aki egy Uj kalifatus
létrehozasat célzo, egyetemes kuldetést és ideologiat alakitott ki.
llyen alapokrdl indulva napjaink dzsihadja felemelked6ben van,
az Iszlam Allam formajaban létrejott az Gj kalifatus, melynek
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terlilete nagyobb volt, mint Nagy-Britannianak, tébb, mint 6 millié
ember élt benne és napi bevétele elérte a 4 millié dollart.

A torténeti visszatekintésen belll kulén is kiemelked6 az a
részletesség, amellyel a szerz6 a ,Dzsihad hét kardja”
elnevezésii alcimben a dzsihad sz6 jelentésének az évszazadok
soran torténd alakulasat ismerteti. Mig kezdetben a
birodalomépitésre, majd a hitehagyott alattvalék elnyomasara
hasznaltak, volt id6szak, amikor a sajat hitehagyott vezeték elleni
felkelést vagy a gyarmatositéas elleni harcot és a vallas
megtisztitasat fejezte ki. A kdvetkezd Ujraértelmezés szerint mar
a nyugati befolyds, és az Allah iranti k6zémbdsség elleni
fellépésre hasznaltdk, majd a hitetlen megszallokkal szemben
folytatott gerilla haboru jelentését kdvetéen a dzsihad fogalma
elérte mai végsé tartalmat: a civilek elleni kdzvetlen tdmadast
terrorcselekmények végrehajtasa révén, azaz a szent haborut.

A dzsihad globalissa valasat eredményezd 1979-es évi sorsdontd
események — az irani teokratikus rezsim Kkialakulasa, Mekka
ostroma és Afganisztdn szovjetek altali megszéllasa -
bemutatasara szintén kulon részben kerul sor. Ezek
részletezéset kovetden az ir6 kitér Abdullah Azzam kiemelkedd
ideolégia formalé szerepére is, akinek a mar emlitett “Muszlim
foldek védelmében” cimlG irasa a 20. szazadi dzsihad
alapmiivének, egyben leghatékonyabb toborzé eszkézének
tekinthetd. Ebben kerllt el6szor megfogalmazasara az a cél,
amely az Iszlam Allam felallitdsaval meg is valosult: az iszlam
szamara az egyetlen ut a kalifatus, melyet Allah dicséségére
helyre kell allitani. A “Martirok: A nemzetek épitékdvei” cimi
mivében Azzam az Allah szolgalata soran elkbvetett
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martiromsagrol szél, amikor ezt mondja: “A dicséség nem masbdl
épiti fennkdlt magaslatait, mint koponyakbaol.”

Gorka ismerteti a modern dzsihad stratégiait is, amelyek koézdl
talan az S. K. Malik, pakisztani dandartabornok altal
megfogalmazottak a legmegkapobbak, aki a ,Koran elmélete a
haborurdl” cimld mivében Kkijelentette, a haboru egyetlen célt
szolgal: Allah totalis uralmanak megvalésitdsat a foldon és
egyetlen célponttal rendelkezik: ez az ellenség lelke, mely ellen a
leghatékonyabb fegyvert a terror szolgaltatja.

A dzsihad messzi multba nyuld toérténelmi visszatekintése és
Amerika koézelmultbeli és jelenleg is tartd terrorellenes
koncepcidjanak ismertetése utan Sebastian Gorka a jovorél szol.
Koényvének utolsé fejezetét az els6 oldalakon megfogalmazott
célkitizése megvalositasanak szanja: az Amerika dzsihadistak
feletti gy6zelmét biztosito stratégiak feltarasanak.

Ennek soran a szerz6 mindvégig azt hangsulyozza, nem a
terrorizmus az igazi ellenség, hanem a globalis dzsihad. A vele
szembeni hatékony harchoz elengedhetetlen a jelenség
jellemzdinek alapos feltarasa, megismerése és — ami a
legfontosabb — az altala képviselt ideolégia megértése. Csakis
ezen ismeretek birtokaban lehet olyan stratégiat kidolgozni,
amely képessé tesz benninket az egész vilagot fenyegetd
halalos ellenség legy6zésére.

Sebastian Gorka szerint a globalis dzsihadot megtestesit6 Iszlam
Allam transzregionalis jellegii felkelés, mivel toborzasa révén
sziriai, libiai és iraki terlleteket is megszerzett, mig a Boko
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Haram Kalifatusba torténé befogadasaval annak terileteit is
bekebelezte. Ezen tulmenéen a valaha létezett leggazdagabb
dzsihad csoporttal allunk szemben, amelyet az Armageddonba
vetett hit és kd6zdsségi média tapasztalat visz elére, és amely az
altala hitetlennek tekintetteket addig fogja pusztitani, amig meg
nem allitjiak. Az ideoldgia kapcsan Gorka nem gyézi kiemelni:
annak megértése nélkul tehetetlenek maradunk. A dzsihad
megjelenése és az utdbbi évtizedekben valo feltérése ugyanis
nem magyarazhatd a szegénységgel és a jogfosztottsaggal,
annak egyetlen mozgaté rugéja van: a vallasos ideoldgia, mely
szerint a vilag minden népének az iszlam kalifatusban kell élnie.

Az ir6 véleménye szerint a globalis dzsihad elleni stratégia
kialakitasakor George Kennan az Amerikat fenyeget6 szovjet
veszélyrél szold ,Hosszu tavirataban”, valamint a hideghaboru
megnyerésére szOl6 szupertitkos tervben, az NSC-68-ban
foglaltakat kellene alapul venni, hiszen azok egyszer mar hoztak
biztos sikert az Egyesiilt Allamok szamara.

A tervet harom parhuzamos iranyvonalon latja kialakitandénak.

Mindenek elbtt stratégiai szintl  ellenpropaganda-kampany
inditdsat javasolja a kovetkezd amerikai vezetésnek, amely
kettds ceélt szolgalna: egyrészt nyiltan beszélni az ellenségrél,
elismerve annak valddi identitasat és — ami a legfontosabb —
ideologiai  jellemzéjét, masrészt ~megerdsiteni  Amerika
szOvetségeseinek poziciojat.

A szemléletvaltason tul modositast tart szikségesnek az
amerikai hader6 felhasznaldsaban is. Gorka szerint az eddigi
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kézvetlen harcba vonulasnak mostantdl masodlagos jellegiinek
kellene lennie, és kizar6lag a dzsihad legmagasabb szinten
mozgd  vezetdinek  beazonositasara és  elpusztitasara
szolgalhatna. Amerika sokkal tobbet tehetne a dzsihaddal
szembeni  fellépés eredményességeert, ha katonait,
tengerészgyalogosait azon kormanyzatok haderejének
kiképzésére, segitésére ,adna kolcsdn”, amelyeket az Iszldm
Allam megdénteni tervez. Azaz, nem fegyveresen avatkozna be
mas nemzetek védelmében az orszagukban, hanem az érintett
orszagok sajat erejét erbsitve segitené Oket a sajat harcuk
megnyerésében.

A harmadik iranyvonal az oktatas és a human hirszerzés teruletét
érinti, az ir6 a dzsihad doktrinajardl szold orszagos szintl
oktatdsi és kiképzd program I|étrehozasaban lat raciot.
Hangsulyozza, a modernkori technolégia hasznos, mégis ennek
a haborunak legfontosabb eleme az emberi tényezé.

Sebastian Gorka konyvének utészavaban az atlag amerikai
allampolgarhoz szél mondvan, a globalis dzsihad legy6zésében
mindenkinek van kildetése. Ennek soran fontos szerepet kap az
egyén témaval kapcsolatos 0Onképzése, valamint a sajat,
koézvetlen és szélesebb kdrnyezetének felvilagositasa.

Bar a szerz6 kulon fejezetben targyalia az Amerika altal
kialakitand6 stratégia lényegi elemeit, az ehhez kapcsolodo
vazlat mégis a konyv utészavaban kap helyet. A belfoldi és
nemzetkdzi feladatok felsorolasa soran azonban gyakorlatilag a
korabban mar ismertetett stratégiai iranyvonalak megismétlésére
kerGl sor, ahhoz képest csak az egyiptomi és jordaniai
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kormanynak javasolt anyagi és technikai segitségnyuijtas,
valamint a szent haboru Uzenetének delegitimizalasat célzo
kozel-keleti, azsiai és észak-afrikai tertileteket érint6é pszichologiai
haboru kezdeményezése jelent tobbletet.

A kotet ,melléklete” a témaban érdekelt allampolgarok szamara
tovabbi ajanlott olvasmanyokat és forrasokat jelél meg, és
szervezeteket mutat be, amelyek az ideoldgiai haboruval
kapcsolatos Onképzést segitik. A konyv George Kennan az
Amerikat fenyegetd szovjet veszélyrél szoéldé ,Hosszu tavirat”,
valamint a hideghaboru megnyerésére szolé szupertitkos terv, az
NSC-68 teljes terjedelmében valo lekdzlésével zarul.

Osszegzésként az mondhaté el a kdnyvrél, hogy amikor valaki
olvasni kezdi, elsére — a cimbdl kiindulva — akar még csalddott is
lehet. A szerz6 ugyanis tobb fejezeten at igen sok figyelmet
szentel a dzsihad multjanak, kialakulasa folyamatanak és
ideologiaja alakulasanak. A végén mindez azonban értelmet
nyer, €s ez tulajdonképpen a konyv tanulsaga is: a dzsihad elleni
habord nem fizikai ellenséggel vivott, orszag terlletekért folyo
harc, hanem egy mélyen gydkerez6, elvakult, fanatikus eszméket
vallé ideologiaval torténé szembeszéllas. Ezért olyan fontos
annak részletes, alapos, minden lehetséges szempont szerinti
bemutatasa, mert csak a megismerést és megértést kovetéen
lesziink képesek a megfeleld stratégia kialakitasara. Es valdban,
a szerz6 lényegre toréen, mindenki, akar a témaban eddig
jaratlanok, szamara is konnyen érthet6éen mutatja be a dzsihad
kialakulasat, ideoldgiai fejlédését.
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Ugyanez a részletesség és atlathatésag mar nem mondhato el a
Gorka altal felvazolt stratégiarol, amely nagyrészt egy altalanos,
konkrétumokat és  részletesen  kidogozott  ajanlasokat
ténylegesen nem tartalmazo terv. lgaz azonban az is, hogy a
szerz6 nem egy haditerv kidolgozasat vallalta konyvében, hanem
a dzsihad elleni stratégiai terv ,els6 megfogalmazasara”
torekedett és ennek eleget is tett.

A szerz6 gordulékeny stilusaval konnyed és olvasmanyos mivet
tar az olvas6 elé, amely kilénésen hasznos lehet mindazok
szamara, akik elészor olvasnak a terrorizmussal kapcsolatban,
vagy akik annak ideologiai szemszdgl megértésére tesznek
kisérletet.
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hatar elérheti a 48.000 karaktert. A maximalis karakterszamnal
hosszabb, illetve a 14.000 karakternél révidebb tanulmanyok a
tovabbi megjelentetési eljarasbdl kizarasra kerllnek. Recenziok
esetében minimalis elvaras a 10.000, mig a maximalis terjedelem
a 25.000 karakter.

3. A tanulmany kezddlapjanak kotelez6 elemei

o 12 pontos helykihagyas.

o Aszerzb neve (14-es betl), félkbvér alahuzott.

e a szerzf titulusa (12-es betl, dolt, elbtte és utana auto
térkoz).

o 12 pontos helykihagyas (el6tte és utana auto térkdz).

o A tanulmany cime magyarul (14-es betl, félkdvér, elbtte
és utana auto térkoz).

¢ 10 pontos helykihagyas (el6tte és utana auto térkdz).

o Abstract felirat (12-es betl, félkovér, elétte és utana auto
térkoz).
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5-8 soros angol nyelvli 6sszefoglalé (11-es betl, délt,
elétte és utana auto térkdz, angol nyelvi tanulmanyok
esetén az dsszefoglald magyar nyelven irédjon).

12 pontos helykihagyas (el6tte és utana auto térkoz).

Ezeket kdvetben kezdbédhet a tanulmany szbvege.

4. A kézirat betltipusa az Arial, a kovetendd betliméret a 12,
sorkéz 1,5, igazitas sorkizart, a margok mind 2,5 cm. A
hivatkozasok a labjegyzetben helyezendék el.

5. A tagolas a cimek esetében csak délt betltipussal, gondosan
tagolt legyen alcimekkel, rémai és arab szammal, példaul I.,
azutan 1, majd alszamozassal 1.1.

6. Hivatkozasok (labjegyzetek) formaja:

Konyvre torténd hivatkozas:
Szerzd teljes neve (vezetéknév és keresztnév kurzivalt) —
kettéspont — mi cime — pont — a kiadas helye — vessz6 — a
kiaddé neve (cégforma nélkul) — vessz6 — kiadas éve — pont
— oldalszam (de: semmi egyéb, pl. ,p.”, vagy ,old.”).
Példa: Edérsi Gyula: A polgari jogi kartéritési felel6sség
kézikdnyve. Budapest, KJK, 1966. 134.

Tanulmanykotetben szerepld mire térténd hivatkozas:
Szerzb teljes neve (vezetéknév és keresztnév kurzivalt) —
kettéspont — mi cime — pont — In — kettéspont — kdtet cime
(szerk. szerkesztd neve) — pont — kiadas helye — vessz6 —
kiado neve (cégforma nélkul) — vessz6 — kiadas éve — pont
— oldalszam.
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Példa: Adam Antal: Az alkotmanyi értékek pluralitisa és
versengése. In: Jog — értékek — erkdlcs. (Acta Humana
Studiosorum) Budapest, Emberi Jogok Magyar Kdzpontja
Kdzalapitvany, 2006. 41-77.

— Folydiratban szerepld cikkre térténd hivatkozas:

Szerz6 teljes neve (vezetéknév és keresztnév kurzivalt) —
kettéspont — mi cime — pont — folydirat cime — pont
folyoirat évfolyama — folydirat szama (,sz.” réviditéssel) —
pont — oldalszam.

Példa: Boronkay Miklés: Hipotetikus okozatossag a
karteritési jogban. Jogtudomanyi Koézlony. 2008. 3. sz.
119-128.

— Internetes forrasra térténd hivatkozas:
Szerz6 teljes neve (ha szerepel, vezetéknév kurzivalt) —
kettdspont — ml cime (ha szerepel) — pont — URL cime —
szO0k6z — zardjelben a letdltés datuma (az a datum, amikor
utoljara lattuk az interneten az adott anyagot) év, hénap
(arab szammal), nap ponttal elvalasztva szok6z nélkil
Példa: Chronowski Nora — Petrétei Jozsef: Az Eurdpai
Unié jovdbelialkotmanya.
http://www.alkotmany.ngo.hu/2001_dec_15 chronowski_p
etretei.htm (2005.09.07.)

— Ugyanazon forrasra térténé tobbszori hivatkozas:
Az els6, teljes hivatkozas utan elég, ha megjeldljuk a
szerz8 vezetéknevét (vezetéknév kurzivalt), és utana az
J.m.” roviditést hasznaljuk.
Példa: Grosschmid: i.m. 669.
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— Amennyiben a tanulmanyban az adott szerzé tdbb
maveére is  hivatkozunk, a vezetéknév
(vezetéknév kurzivalt) és a kettéspont utan szintén az
J.m.” roviditést hasznaljuk, majd utana zardjelben
megjeldljik azt a labjegyzetszamot, ahol el&szér kerilt
meghivatkozasra a ma.

Példa: Eodrsi: i.m. (2. jegyzet) 133.

— Sajat hivatkozasra térténd utalas:
Amennyiben szerzé sajat, korabbi labjegyzetére utal
vissza a lasd rdviditett alakja — pont — jegyzet szama —
pont — jegyzet alkalmazhato.
Példa: Ld. 15. jegyzet.

— Egyéb dokumentumokra és jogforrasokra torténé utalas:
Tekintettel arra, hogy ezek igen kulonb6zéek lehetnek —
azt a jelzést kell alkalmazni, amelyet a dokumentum
kibocsatdja (pl. minisztérium, valamely hatdsag, birésag
stb.) hivatalosan alkalmaz. (Eltér6 irasjel hianyaban a
hivatkozasok (labjegyzetek) végére mindig pontot kell
tenni!)

7. A labjegyzetek a tanulmanyon belll felsé indexben 1évé arab
szammal jeldlendék.

8. A tablazatok és abrak a torzsszdvegen kivil, a kézirat végeén
kerulnek elhelyezésre.

9. A kéziratokat a tt@tek.gov.hu e-mail cimre kérjik megkuldeni.
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10. A szerkeszt6ségnek megkuldétt, az elézetes szlirés alapjan a
formai kdvetelményeknek megfelel6 kéziratokat a szerkeszt6ség
szakterileti felelés szerkesztdi tekintik at. A kozlés feltétele, hogy
a szerkeszt6ség annak megjelentetését tamogassa. Amennyiben
a szakteruletért felelés szerkeszt6k a kéziratot atdolgozanddnak
talaljak, ugy azt — javitas ceéljabol az atdolgozandd részek,
valamint a javitasi hataridé megjeldlésével — a szerkesztéség
elektronikusan visszakuldi a szerzének. A publikalasi feltételeket
nem teljesité kéziratokat a szerkeszt6ség nem 6rzi meg, annak
rendszerbdl valo torlésére haladéktalanul intézkedik.






