Az eurdpai terrorelharitas stratégiai kérdései- Hankiss
Agnes cikke az EP Today magazinban

A hatékony terrorelharitas az Eurdpai Unio bels6 biztonsagi stratégiajanak egyik f6 prioritasa. A Lisszaboni
Szerz6dés életbelépésével ezen a terileten is fokozott integracios torekvések és kdzos célkitlizések
fogalmazodtak meg.

Az EU terrorizmus ellenes cselekvési terve jeldli ki a tagallamok szamara azokat a szemléleti, mikddési,
szerkezeti és torvényi sarokpontokat, amelyekre az egyes orszagok a maguk 6nallé és nemzeti adottsagaikat
figyelembe vevd terrorelharitasi modelljuket felépithetik.
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kiindulopontnak tekinthetjiik az eurdpai terrorelharitas koordinatoranak, a cselekvési terv kidolgozojanak, Gilles de
Kerchove-nak azt a megallapitasat, hogy a bekovetkezett merényletek szamanak csokkenése nem a fenyegetettség
csokkenését jelenti, hanem a megelézés eredményességét mutatja.

Mindannyian tudjuk, hogy a megel6zés tarsadalmi értelemben politikai, nevelési és kulturalis feladat: igazi megoldast
azoknak az etnikai, vallasi, teriileti és ideologiai konfliktusoknak az enyhiilése, illetve békés megoldasa jelenthet, amelyek a
terrorizmushoz vezetd radikalizalodas taptalajaul szolgalnak. Ez azonban egyeldre sajnos csak vagyalom, és talan még
joideig az is marad.

Kulturélis értelemben a megel6zés fontos eleme példaul az, hogy a tarsadalmi dialdgusokban a terrorizmust - akar szélséjobb
vagy sz¢élsébal, szeparatista vagy iszlamista természetii - , ne valamiféle elhivatott, romantikus tettként, hanem kzonséges
biincselekményként kezeljiik, vagyis deheroizaljuk. (Az USA gyakorlata ettdl eltér, amennyiben a terrorizmust kiilon
.mifajként” kezeli...példaul azzal, hogy ,,hadifoglyokrol” beszél...).

A megel6zést szolgalja az egységes jogi hattér kialakitasa is. A terrorizmussal kapcsolatos jogszabalyok egységesitése azt
jelenti, hogy ne hasznalhasséak kiskapuként azt, hogy ami az egyik tagallamban tiltott cselekmény, a masikban
megengedett...(pl. részvétel terrorista kiképzétaborokban).

Az az id6, amikor a terrorizmust értelemszeriien ugy kiilonithettiik el, mint valami korlatozott tarsadalmi jelenséget,
amellyel a rendéri er6k és a biztonsagi szervek elboldogulnak, régen elmult...” irja a holland terrorelharitas egyik elemzdje.
Valoban, a terrorizmus minden mas biincselekménytdl kiilonbozik abban, hogy ideoldgiai vagy politikai motivaciot kovet, és
sziikségszeriien atnyulik orszaghatarokon, s6t foldrészeken, ezért a terrorelharitas sem szabhatja sziikre a maga hatarait, sem

az informaciogytijtés és az elemzés hatosugarat, sem meélységét illetden.

Operativ értelemben tehat a hatékony megel6zés kulcsa a szervezeti parhuzamossagok kiiktatdsa a terrorelharitasban. Az
elmult évtizedek legtragikusabb terrortimadasainak utolagos elemzése bizonyitotta, hogy ha nem parhuzamosan folyt volna
kiilonboz6 titkosszolgalatokban és rendéri szervezetekben az informaciogytijtés és az elemzés, hanem egy kézpontban
koncentralodott volna, a merényletek tilnyomo tobbsége meghitsithato lett volna. Ezért az EU Cselekvési Tervének f6
célkitiizése a flizibs mechanizmus megvaldsitasa, illetve fizios kézpontok kialakitasa, mind a kozos europai, mind a

tagallamokon beliili terrorelharitasban.
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nemzeti titkosszolgalatok és az EU kapcsolatat, azaz a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa mellett, a kooperacioés

a koordinacid integralt és hatékony formait. Ez prioritasként szerepelt mar joval a Lisszaboni Szerzdés életbelépése elott is.
Ennek jegyében jon 1étre 2002-ben a Counter Terrorism Group (CTG) , a tagallamok, Norvégia és Svajc részvételével. 2005-
ben pedig Solana felallitja a Situation Center-t (SitCen) a Tanacs keretében, amelynek feladata Gsszesiteni a polgari, katonai,




rendéri (Europol) és a nyilt forrasokbdl szarmazé informaciokat. A terrorelharitas eredményességének a kulcskérdése a

minél hatékonyabb operativ koordinacio a terrorelharitas kiilonb6z6 szerepldi kozott!

A terrorelharitas fejlédésének ugyanis 1épést kell tartania a terrorizmus folyamatos ,,fejlédésével”, mind a szandékok, mind

a képességek vonatkozasaban! A folyamatos feltérképezésnélkiilozhetetlen, mivel a terrorizmus formai is gyorsan valtoznak
és Oltenck Gj alakzatokat. Példaul ,,maganyos farkasok” toborzasa az interneten keresztiil olyan fiatalok koziil, akik addig
semmilyen szallal nem kotddtek terrorista csoportokhoz... Vagy: eurdpai orszagokbdl érkezd, addig teljesen , tiszta”fiatalok a
kiképzotaborokban... Vagy: a terrorizmus szamara mara elsddleges célla valo CBRN-képességek, azaz a biologiai, vegyi,
radiologiai és nuklearis fegyverek megszerzése...Példaként emlithetd a kozelmultbol az a szomaliai sziiletésii, amerikai
allampolgarsagt férfi, aki hat éven keresztiil hat atomerdmiiben is dolgozott az Egyesiilt Allamokban, és akit azért vettek
Grizetbe Jemenben, mert a gyant szerint kapcsolatban allt az al-Kaida-val. A CBRN-képességek megszerzésére iranyulo
szandékok el6bb-utobb szert tehetnek a képességekre, nem Kis mértékben a nemzetkdzi szervezett biindzés halozatain
keresztiil!

A k6z0s hatékonysag érdekében az EU felkérte a tagorszagokat, hogy hozzanak 1étre lehetdleg 6nallo, fliggetlen
intézményként miikodo fuzids kdzpontokat. A fizids kdzpontok kiildetése az, hogy a terrorelharitisban meghaladjak a
,»Spajzolas” gyakorlatat, és a ,,need to know” eszméje helyett a ,,need to share” gondolata valjék iranytivé! Ennek érdekében
nem egy tagallamban, ahol ez mar megvaldsult, blincselekménynek mindsiil, ha egy titkoszolgélat visszatart a terrorelharitas
szamara relevans informaciokat. (Ez a gyakorlat persze szamos megoldandé problémaval jar, erre kiilon ki kell dolgozni az
eljarasi szabalyokat.)

A tagallamokban célszerii Iétrehozni magas beosztasi nemzeti tisztvisel6k halozatat, akik politikai ralatassal birnak mind
orszaguk, mind az eurdpai folyamatokra, éskoordinatorként mitkodhetnek a nemzeti és az eurdpai terrorelharitas szervei
kozott.

A kozos célkitiizések megvaldsitasahoz minden tagillamnak sajat megoldast kell talalni. Hiszen az egyes tagorszagok
kiilonboznek egymastdl a titkosszolgalatok és biztonsagi szervezetek szerkezeti felépitése és forrasai, a torvényi hattér, a
terror-fenyegetettség foka és jellege szerint. A tagorszagoknak érdemes tanulmanyozni egymas modelljét, erényeit és
lehet6ség szerint tanulni egymastol, integralni egymas tapasztalatait. Szem el6tt tartva ugyanakkor, hogy a 6 célkitiizés az
erdk egyesitése, a kozos stratégiai 1épések, példaul az adatbazisok kezelésében, vagy a vészhelyzeti tervek készitésében és
tesztelésében (kiilonds tekintettel példaul a foldi kozlekedés novekvo veszélyeztettségének a jegyében). A megeldzés fontos
stratégiai terepe a kritikus infrastruktarak és virtualis terek feltérképezése is. A jové kihivasai kozott biztosan szerepel a
kibertamadasok elharitasanak a feladata, illetve a terrorizmus internetes propagandajanak és az internetes toborzasnak a

visszaszoritasa.

A megel6z6 stratégianak figyelembe kell vennie az 6sszeomlott vagy éppen 6sszeomld allamokat is, amelyek a terrorizmus

melegagyaul szolgalhatnak. (Példaul Szomalia és Jemen). A pakisztani helyzet 6sszetett és egyben kritikus. Konszolidalasuk
kozos kiilpolitikai feladat. Ugyanakkor azonban sziikséges volna, hogy a terrorelharitas az eddiginél rugalmasabb kooperaciot
épitsen ki az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika szerveivel, alakulataival, azért, hogy a valsagovezetekben Se csupan az

utocsapasokra, hanem minél inkabb a megelézésre koncentralhasson. A kozeljovoben felallitando Kiiliigyi Szolgalat is
szerephez juthat a terrorellenes munkéaban.

Az eurdpai terrorelharitas Europan kiviili f6 szovetségese az USA. Ezért is kivanatos, hogy a terrorizmus finanszirozasat
nyomonkdvetd program, a Swift és a Passanger Name Record, a PNR program terén minél gyorsabban 1étrej6jjon az
egyetértés ¢és a kolesonds egyiittmitkodés az EU és az Egyesiilt Allamok kozott! Ezek a merényletek elhéritasanak rendkiviil
hatékony eszkozei, ugyanakkor az eurdpai polgarokban félelmeket és kétségeket ébreszt atekintetben, hogy nem sériilnek-e
kozben artatlan emberek személyiségi jogai és szabadsagjogai. Stratégiai célként kezelendd, hogy ezekre a sokakat
nyugtalanito kérdésekre, mint példaul a célzott felhasznalas betartasa, a jogorvoslat lehet6sége, a csoportos adatatadas

korlatozéasa vagy az USA és Eurdpa kozotti kdlecsondsség valosagos keretének a kimunkalasa!



Stratégiai kérdés, hogy a biztonsag és az emberi méltosag értékei lehetéleg ne keriiljenek szembe egymassal. A terrorellenes
kiizdelem soran tigyelniink kell arra, hogy ne stigmatizaljunk alaptalanul etnikai és vallasi kozosségeket, ne csusszunk bele a
kollektiv biindsség vélelmezésébe, mert abbdl a torténelemben mindig stlyos biindk sziilettek. S6t, megkockaztathato, hogy
az érintett kozosségek joakarath tagjai, akik maguk is elitélik a terrorizmust, sokban segithetnek megérteni azokat a belsé
Osszefiiggéseket, sajatos jelrendszert vagy nyelvezetet, amelyeket az eurdpai ember, akar még az is, aki elemzéként talalkozik
vele, konnyen félreérthet.

Biztonsag és szabadsag kozott meg kell talalni azt az optimalis és kényes egyensulyt, ami garantalhatja azt, hogy az

er6feszitések soha ne valjanak kontraproduktivva. Ez korantsem konnyii. Ez az a kihivas, és egyben stratégiai cél is,
amelyben az Eurdpai Parlamentnek is komoly és felel6s szerep jut!



