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AZ OLVASO FIGYELMEBE

A Terrorizmus és Demokracia a XX|. szazadban cim(i nemzetkézi tudomanyos-szakmai konferencia a
Bellgyi Tudomanyos Tanécs és a Terrorelharitasi Kdzpont kdzds szervezésében 2011. szeptember
29-30-an ker(lt megrendezésre Budapesten, a Duna Palotaban. Kilénszamunkban a konferencia el-
adasait tesszik kozzé.

A konferencia févédndke: dr. Pintér Sandor, a Magyar Kéztarsasag beliigyminisztere volt. Készon-
t6jében kiemelte, hogy a demokratikus értékek védelme a terrorizmus elleni harc lényege és mivel min-
dig Ujabb és tjabb fenyegetések jelennek meg ezt a munkat folyamatosan fejleszteni kell, am tudnunk
kell hol a hatar biztonsagunk védelmében, mert az emberi jogok is fontos értékek szamunkra. A kon-
ferencia ezeket a célokat szolgalja: az elméleti és a gyakorlati szakemberek szamara biztosit férumot.
Mindehhez még évforduldk is adnak kiildn jelentdséget: tiz éve tortént a 9/11. jelzéssel ismert, minden
képzeletet fellilmuld new york-i terrortdmadas, amelynek kovetkezményei maig hatnak, és egy éve
alakult meg hazénkban a Terrorelharitasi Kézpont.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok magyarorszagi nagykovete, Oexcellencidja Eleni Tsakopoulos
Kounalakis utan a TEK f8igazgatoja, Hajdu Janos r. dandartabornok is az elmélet és a gyakorlat szak-
emberei kdzotti parbeszéd lehetdségét lidvozdlte, amire akkor is szikség van, ha Magyarorszag ter-
rorfenyegetettsége nem jelentds, de geopolitikai helyzetlink ok&n nem maradhatunk ki a kdzds eurd-
pai, s6t vildgméretl egyittmikddésbdl. Korunk informacids és kommunikécios forradalma félelmetes
eszkdzoket ad a terroristak kezébe, épp ezért nagy jelentdségu, hogy a TEK a titkosszolgélati vala-
mint a rendéri képességeket egy szervezeten bellil 6tvdzve birtokolja, és ez a vilagon egyedil allo
konstrukcié. Ugyanakkor — figyelmeztetett — a terrorizmus megelézése nem csak a hatésagok, hanem
az egész tarsadalom feleldssége is.

A konferencia el6adoi — a terrorizmus elleni harc magas beosztasu vezetd munkatarsai az USA és
az EU szervezeteibdl, valamint hazai hatdsagoktdl, illetve a tudomany jeles miiveldi - a terrorizmus és
a demokracia 0sszefliggéseit sokoldaliian kozelitették meg. Az Eurépai Parlamentben zajlo, heves és
gyakran indulatos vitdkban a résztvevék nem mindig latjak tisztan azt, hogy a biztonsaghoz valo jog
ugyanolyan elidegenithetetlen joga az eurdpai polgaroknak, mint a szabadsaghoz és a maganélet
tiszteletben tartdsahoz fliz6dd jog. A terrorelharitds nagyon fontos feladat lett az elmult években, és
ennek ugyan valdban gyorsnak kell lennie, hogy eredményeket érjen el, de annyira gyors nem lehet,
hogy emiatt ne vegye figyelembe az emberi jogokat.
gyelembe véve ugyanakkor az emberi jogok tiszteletét és Eurdpa biztonsagosabbé tételét. Tapasz-
talatuk szerint a hatékony fellépés kulcsa az allandé jelenlét, a gyors reagalas, valamint a célkdzon-
ség kultirajanak, torténelmének behatd ismerete. Az amerikaiak az Uj terrorellenes stratégia lényegét
hét pontban hataroztak meg:

= Az Al-Kaida és tamogatai elleni harc.

= Az erbfeszitések és erdforrasok dsszpontositasa a legkdzvetlenebb fenyegetést jelentd Al-
Kaida-csoportokra, régidkra.

= Az Al-Kaida szdméra a toborzast, a kiildnb6z0 csoportok radikalizalasat lehetvé tevé helyi
tényez8k meghatérozasa, és az ezek ellen vald fellépés.

Kilonszam 5



= QOsszpontositas az Egyesiilt Allamok teriiletére, a védelmi képességek fejlesztése mellett
fellépés az Al-Kaida itt m{ikodd tamogatai ellen.

= KozOsségek tdmogatésa, az Al-Kaida éaltal szitott radikalizalodési torekvések kezelése az
USA-n bell.

= Az emberi jogok és a jogallamisag szem elétt tartdsa, a demokratikus értékek kovetése a
terrorellenes tevékenység soran.

= Partnerség kialakitasa kilfoldi és nemzetkdzi szervezetekkel, mas orszagokkal, kiiléndsen
olyan sebezhetd allamokkal, amelyek kénnyen a terrorista tevékenység gocpontjaiva val-
hatnak.

A nemzetkdzi egyittmiikddésben nagy jelentdséggel bir a 29 orszagot és az EU-allamokat témo-
ritd Vilagméretl Terrorellenes Férum megalakulasa, amelynek 6 célja ugyancsak a terrorellenes ké-
pességek fejlesztése, valamint a nemrég a demokrécia Utjara lépett orszagok sokoldall tAmogatasa.
Vilagossa valt ugyanis, hogy a nemzeti szinten &ltaldban hasznélt médszerek mar nem elegendéek az
Ujfajta terrorizmus elleni hatékony harchoz. Az Uj megoldasok egy része szervezési intézkedésekben
(6sszehangoltsag, informécié megosztés, terrorellenes fuzids kdzpontok létrehozatala) testesil meg.
Az intézkedések masik része altalaban nagyobb felhatalmazast ad a bliniildoz6 szerveknek és a nem-
zetbiztonsagi szolgalatoknak a terror elleni harchan, ami egyben a szabadsagjogok nagyobb korlato-
zasaval is jart. Lényeges koriilmény, hogy legljabb felmérések szerint tiz évvel a terrortamadasok
utan az amerikaiak nagyobb része a biztonsagot el6bbre helyezi a szabadsagjogoknal.

A Lisszaboni Szerz6déssel megn6it az Europai Parlament szerepe: sokkal nagyobb hataskort kapott a
dontések és jogszabalyok kidolgozasaban, mint korabban. Ugyanakkor, éppen a terrorelharitas, és alta-
laban a rendvédelmi Ugyndkségek teriiletén ellentmondasos helyzetet is teremt azzal, hogy a titkosszol -
galatok tevékenységét a szubszidiaritas kdrében, azaz szigoruan tagallami hataskérben tartja, marpedig
a terrorelhrits nem csupan rendvédelmi probléma, hanem egyben sokrétl intellektualis kihivas is.

A konferencia eredményeit a levezetd elndk, dr. Berta Krisztina, a BM Eurdpai uniés és nemzet-
kézi helyettes allamtitkara foglalta dssze. 9/11 sokkolta a vildgot az 6cean mindkét partjan, egyik ko-
vetkezményeként a transzatlanti egytittm(ikddés sokat fejlédétt, nem csak az informaciécserében és a
modszerek egymastol tanuldsaban, de az egyuttgondolkodésban is. Az elmdlt évtized soran sok min-
den tortént: stratégiaban, intézmények kialakitasaban, még a schengeni rendszer is ettél finomodott.
Valtoztak a veszélyek és a védekezés mddszerei is: ugy tlinik napjaink leckéje az extremizmus és a
radikalizmus. Nagyon sok a dilemma és a kérdéjel: eddig mintha tul kemény és egyiranyu lett volna az
allami reakcié a terrorfenyegetettségre: most mas stilus kdvetkezik, és ehhez ez a konferencia jelen-
t6sen hozzajarult.

A konferencia programjaban eredetileg szerepelt Adam Antal professzor emeritus eléadasa, de 6
sajnos személyesen nem tudott részt venni, viszont értékes eléadasat irasban a rendelkezésiinkre bo-
csatotta. Ugyanigy kézreadunk tovabbi hdrom tanuimanyt, amelyek a konferencia idékeretébe ugyan
nem fértek be, am szorosan kapcsolédnak a meghirdetett témahoz, és kétségtelenll gazdagitjdk annak
targyalasat. Az eléadasok videofelvételei egyébként elérhetdk a Beliigyi Tudomanyos Tanacs honlap-
jan a rendezvények soraban, igy az érdekl6dok a prezentéciokat teljességiikben is megismerhetik.

Az NKE Rendészettudomanyi Karanak vezetése és a Magyar Rendészet szerkesztésége drommel
tett eleget a felkérésnek a tanulmanykétet létrehozasara. Ezzel egyfeldl lehetdséget kaptunk az atalakult
rendészeti felsGoktatas Uj intézményének a bemutatasara, masfeldl olyan ismeretanyag birtokaba kertil-
tlink, amely hallgatdink felkész(ilését nagyban fogja segiteni, ajanlott vagy kotelezd irodalomként.

Németh Zsolt
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DEAR READER

The international scientific-professional conference Terrorism and Democracy in the 21% century,
organised by the Scientific Council of the Ministry of the Interior and the Counter Terrorism Centre
(TEK) was held in the Duna Palace, Budapest, 29-30 September, 2011. In this special issue of
Magyar Rendészet (Hungarian Law Enforcement), the lectures delivered at the conference are published.

Dr Sandor Pintér, Interior Minister of Hungary, who acted as the main patron to the conference,
highlighted in his opening speech: Combating terrorism is essentially about protecting democratic
values. Since new threats constantly emerge, this work needs to be developed persistently. However,
we need to realise where to put limitations in protecting our security, as human rights are just as
valuable for us. The conference aims to serve these aims by providing a forum for experts in the
theory and practice of this field. Several anniversaries also underline the importance of the event; It
was 10 years ago that 9/11, the unprecedented terrorist attack was carried out against New York, an
incident whose consequences are felt even today. The Hungarian Counter Terrorism Centre (TEK)
was established a year ago.

Following her Excellency Eleni Tsakopoulos Kounalakis, US Ambassador to Hungary, Janos Hajdu,
General Director of the TEK welcomed the opportunity provided for the experts to exchange ideas,
which is essential, because, even though Hungary does not face a significant terrorist threat at
present, its geopolitical position makes its involvement in European and global cooperation inevitable.
The revolution in the area of IT and communications puts dreadful tools into the hands of terrorists.
Therefore, the fact that (uniquely in the world) the TEK has both secret service and policing
capabilities at its disposal is of utmost importance. Mr Hajdd underlined that the prevention of
terrorism is the responsibility not only of the authorities but also of the public.

The speakers at the conference — heads of various EU and US counterterrorism organisations,
managers of Hungarian authorities and outstanding representatives of the scientific area concerned -
approached the issue of terrorism and democracy from many perspectives.

Those involved in the fierce, often heated debates in the European Parliament do not always see
clearly that the European citizens’ right to security is just as inalienable as the ones to liberty and
privacy. Counterterrorism has become a very important task in the last few years and response to
terrorist activities must be very rapid in order to achieve results but this should not result in ignoring
human rights.

The EU antiterrorism strategy includes global commitment to combat terrorism, while also
considering the respect for human rights and enhancing security in Europe. According to the experts’
experience, the key to efficient action is constant presence, quick response and having a thorough
knowledge of the culture and history of the social groups targeted by terrorists. American experts
highlighted the seven key aspects of the new counterterrorism strategy as follows:

= Primary focus is al Qa'ida, its affiliates and adherents.

= (T efforts and resources need to be directed and focused in the first instance on the
elements of the al-Qa’ida network most directly threatening the United States and its
interests.

= |t is necessary to identify and respond to specific, localized conditions and factors that al-
Qa’ida exploits as drivers to recruitment, radicalization, and mobilization to violence.
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= The United States is identified as an area of priority focus and concern, in terms of building
defences and enhancing capabilities, and also in dealing with the challenge of al-Qa’ida
adherents radicalized and operating in the United States.

= Communities should be supported within the United States to deal with the threat of al-
Qa'ida-inspired radicalization efforts.

= The strategy is committed to abide by and to uphold the core values, including respect for
human rights and the rule of law during counterterrorism efforts.

= Broadening and deepening partnerships with institutions and countries around the world is
essential, as well as placing a premium on weak and vulnerable states so that they do not
serve as breeding grounds for terrorism.

A major initiative within the international cooperation is the foundation of the Global
Counterterrorism Forum, which, apart from the EU, comprises 29 countries, and which has also set as
its primary aim to develop counterterrorist capabilities and to assist countries transitioning from
authoritarian rule to democracy and the rule of law. It has become quite clear that methods used at
national level are no longer efficient enough in fighting a new type of terrorism. Some new solutions
are represented by organisational measures, e.g. concerted actions, sharing intelligence and establishing
counterterrorism fusion centres. Other measures give wider authority to law enforcement agencies
and national security services in combating terrorism, which is also accompanied by limiting
fundamental freedoms. It is an important fact that, according to the latest surveys, ten years after the
terrorist attacks the majority of American citizens give priority to security over human rights.

The Lisbon Treaty extended the role of the European Parliament and widened its scope of
authority in the development of decisions and legislation. However, it is in the area of counter-terrorism
and law enforcement agencies in general that it also creates a controversial situation by keeping the
activities of secret services strictly the responsibility of the member states, in accordance with the
principle of subsidiarity. Nevertheless, counterterrorism is not solely a law enforcement issue but a
complex intellectual challenge as well.

The conclusions of the conference were summarised by the chairperson of the conference Dr
Krisztina Berta, deputy state secretary for EU and international affairs of the Ministry of the Interior.
People on both sides of the Atlantic were shocked by 9/11. One of its consequences was the large-
scale development of transatlantic cooperation not only concerning exchanging intelligence and
working methods but also in discussing and thinking about the issue. A lot has happened in the last
decade in terms of strategy and institutional development. These changes have even resulted in fine-
tuning the Schengen system. Threats as well as defence methods have changed. The lesson we have
to learn today is about extremism and radicalism. We face a lot of dilemmas and questions; So far,
state response to terrorist threats seems to have been too harsh and focussed in one direction. The
time has come to change management style, and this conference has given a significant contribution
towards that.

Professor Antal Adam'’s talk was also listed in the agenda of the conference. Unfortunately he was
not able to be present at the event but he kindly offered us the written version of his valuable
presentation. Similarly, we provide three other studies which, due to time limitations, could not be
presented at the conference but which are related to its theme and certainly represent significant
contribution to the discussion. For those interested in the full version of the presentations, video
recordings of all of them are available on the website of the Scientific Council of the Ministry of the
Interior (http://www.bm-tt.hu/rendtede2011.html).
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It is a pleasure of the leadership of the Faculty of Law Enforcement of the National University of
Public Service and the editors of Hungarian Law Enforcement to have been asked to compile the
present collection of essays and studies. On the one hand, it provides us with the opportunity to
showcase this new institution of the transformed law enforcement higher education. On the other, the
information these papers represent will be of great help as recommended or set reading, used in our
students’ training.

Zsolt Németh
Responsible Editor, Magyar Rendészet (Hungarian Law Enforcement)
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Natonal versus Human Security after 9/11

National versus Human
Security after 9/11

by Prof. Dr. Maté Szabd, Parliamentary
Commissioner of Human Rights, Hungary

www.obh.hu

Hungary and the international
terrorism

* Global terrorism - permanent threat: ,Criminal acts
intended or calculated to provoke a state of terror in the
?eneral public, a group of persons or particular persons

or political purposes” UN General Assembly, 9 September, 1994

* Hungary: member of all important international
organisations combating terrorism (UN, NATO, EU etc.)

No historical roots or social structures conducive to home
grown terrorism, no ethnic or social subculture based on
terrorism

BUT

Individual attacks by (international?) networks, ongoing
criminal procedures (e.g. ,Arrows of Hungarians” and
serial-killing of Roma victims in 2009 by individual
criminals)
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Antiterrorist attitude endangering
human rights

* Rights to fair trial

* Right to personal freedom, to free
movement

* Right to privacy, to personal data
protection

* Right to free expression (especially to
religious free expression)

* Right to economic freedom
* Rights of refugees

Examples rof. r. Fak)

» The war on terror validates otherwise illegal
policies - secret proceedings, admissibility of
evidence based on coercive testimony, denial of
rights of habeas corpus, absence of any right of
appeal, no right to cross-examine hostile
wittnesses, no right of evidence used to support
charges (case of Hamdan v. Rumsfeld)

* Logic of lesser evils: unacceptable methods
(torture) to acquire information or to detain

—Failure to uphold international legal standards
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National versus Human Security after 9/11

Kilonszam

Rival structures and processes

» State/national security
short term strategy
phaenomenological treatment
intelligence and military solutions
micro:group and network
violent and defect rights
national or alliance scope
state centered, etatist
concflict oriented
illiberal:preventive

beyond internat. organisations
destructive to internat.org.s
secrecy of intelligence
exclusive state interest

* Human security

long term strategy

structural treatment

complex structural and cultural
macro: societies, regions, global
non-violant and defend rights
humankind global scope
society centered, civil society
cooperation oriented

liberal: reactive

within international law
constructive to int. organisations
publicity, disclosure, transparency
inclusive global interest

injustice based upon

global justice

state/national interest

s to human se

Best practic

Horizontal accountability

Actors

urity (G. Shafir)

Best practices

Parliamentary control

Elected representatives

Monitoring, reviewing of military
and executive

Judicial control

Judges, lawyers

Courts review laws, policies,
lawyers represent noncitizens

Opposition

Political parties, designated group
representative

Contest policies, discrimination and
definition of national interest

Vertical accountability

Actors

Best practices

International organisations

UN, Council of Europe

Conventions, reports, silent
diplomacy, membership pressures

International law

ECHR, ICC

Judicial review

Allies

Allied countries (NATO)

Critique, resistance

Global civil society

International NGOs, public opinion,
media

Information, mobilization

Public opinion

Civic groups, private citizens,
educators, schools

Surveys, symbolic actions,
debates, publications

Alternatives

Actors

Best practices

Legitimate social control

Police, peacekeepers

Community-based policing,
weapons control

Transnational support

IGOs, esp. regional

Information, judicial cooperation

Political solutions

States, rival groups, hegemons

Conflict resolution,power sharing
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Globalisation of protest

Partnership of local demonstrators and local

police «international protest networks,
global demonstrations:

- no peaceful cooperation
- heterogeneous and radical participants
- militarization of the police work e.g.

Genova, Goéteborg

- from ,repressive”to ,zero” tolerance

Ombudsman’s activity: right to
assembly

+ Initiated by the president of the republic (2006)

+ Since 22 October 2007 regular on the spot
examinations (ex officio)

+ Participation of the Ombudsman and 5
associated colleauges at more than 100
demonstrations (political protests, state
celebrations etc.) in the last 4 years

* More than 1000 working hours and 60 DVD
shooting
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Findings of the Ombudsman

Until 2010: high profile crowd
management (riot gear, fences, often tear
gas, batton etc.)

Preventive limitations (use of cordons to
isolate groups of demonstrators, controlled
entering, controlling the cloth and bags)

Since 2010: stricter regulation, low profile
crowd management

Results and expectations

Appr. 30 ombudsman reports (concrete
recommendations, initiations)

Conferences, worshops, publications
Positive change in police practice
GODIAC-Project:

(EU-support, participation of different
authorities/organisations from 15
countries, 10 on the spot examinations)
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Thank you for your attention!
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Az alapvet6 jogok érvényesiilése és a rendérségi gyakorlat 6ssze-
vetése a gylilekezési jog példajan

Magyarorszagon nem beszélhetiink mély gyokerekkel rendelkezé terrorizmusrdl, magat a terrorizmust
— szerencsére — elsésorban a médiabdl ismerhetjlik mindennapjainkban. Amellett, hogy nem kételked-
hetlink a TEK-hez hasonl6 szervezetek Iétének szlikségességében, az ilyen rendkivili hatékonyséagot
garantalé ,szuperszervezeteket” ellendrizni kell. Az ombudsmannak hivatalbdl figyelnie kell, hogy te-
vékenységik ne sértse az allampolgarok emberi jogait (személyiségi jogok, szélasszabadsag, me-
nekiiltek jogai stb.).

A terrorelharitas nagyon fontos feladat lett az elmult években, és ennek ugyan valéban gyorsnak
kell lennie, hogy eredményeket érjen el, de annyira gyors nem lehet, hogy emiatt ne vegye figyelembe
az emberi jogokat.

A terrorellenes tevékenység két alapvetd megkdzelitését vazolhatjuk fel: Az egyik a nemzetbizton-
sagi, amely rovidtavi megoldasokat kinal, a konfliktusokat etatista, antiliberalis, militins médon, nem-
zeti alapon kezeli, és az allamérdek védelmének indokaval korlatozza az emberi jogokat. A méasik a
human biztonsagi, amely — ezzel éppen ellenkezbleg — hosszu tavra tekint, liberalis, makro-szinten
mikodik, és az emberi jogokat szem elétt tartva, a nyilt tajékoztatasra, atlathatésagra, a nemzetkdzi
egylttmikodésre, a nemzetkdzi jogra és a globalis jogérvényesitésre épil. A lehetséges terrorelhari-
tas-ellenérzési mechanizmust tehat egy nemzetkdzi szinten szervezett, a civil tarsadalom részvételé-
vel m(ikodd struktiraban lehetne megvalésitani (G. Shafir).

Figyelemre méltd, hogy napjainkban még a demokréacia terén nagy mdltra visszatekinté allamok -
ban is kialakulnak antidemokratikus ,szigetek”, rendéri tllkapasok olyan események kapcsan, mint pl.
a nemzetkOzi gazdasagi cslcstalalkozok idején szervezett, globalizacid-ellenes tlintetések, amelyek
egyes résztvevdi terrorszervezetekhez is kotddhetnek.

Bar Magyarorszagon a tdmegdemonstraciok nem képviselnek ilyen mértéki fenyegetést, az om-
budsman és kollégai 2007 6ta figyelemmel kisérik a tiintetéseket. Tapasztalataik szerint a rendéri je-
lenlét és tdmegiranyitds 2010-ig nyilt, hangsulyos (féleg 2006-ban tulkapasoktdl sem mentes), 2010-
t6l pedig torvényileg szabalyozottabb, visszafogott volt.

Magyarorszag is részt vesz az unids tdmogatéssal inditott GODIAC-Projectben, amelynek Iéte is
bizonyitja, hogy a civil tarsadalom és képviseldjik, az ombudsman valamint a terrorellenes szerveze-
tek kritikus egyittmikddése rendkiviil fontos, és az lesz a jovében is.
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Counter-terrorism and human rights

1. IMPORTANCE OF SAFEGUARDING HUMAN RIGHTS WHILE FIGHTING TERRORISM

Effective counter-terrorism measures and the protection of human rights are not conflicting but
complementary and mutually reinforcing goals. We must be sure that in combating terrorism we do not
ourselves damage our democratic and legal institutions. This is important not only for moral reasons,
but also to prevail in the long term: Terrorists want to destroy who we are, our values of rule of law,
freedom, human rights which our societies are built on. We must not allow the terrorists to prevail.

The important of respecting human rights, international law and the rule of law in the fight against
terrorism is set out in the EU Counter-terrorism Strategy which was adopted in 2005 by the European
Council. The EU's “strategic commitment” as set out in the strategy is “To combat terrorism globally while
respecting human rights, and make Europe safer, allowing its citizens to live in an area of freedom,
security and justice.” The EU Security Strategy states: “The development of a stronger international
society, well functioning international institutions and a rule-based international order is our objective.
We are committed to upholding and developing international law.’

The Council has stressed the importance of the respect of human rights in the fight against
terrorism on numerous occasions, for example: “The Council reiterates that human rights, refugee law
and international humanitarian law have to be respected and maintained when combating terrorism.
The Council will continue to follow closely developments with regard to human rights in combating
terrorism and take adequate measures for their protection.? We are committed to combating terrorism
effectively, using all legal means and instruments available. Terrorism is itself a threat to our system of
values based on the rule of law.”

The importance of respect of human rights in the fight against terrorism has also been recognized
in the EU Strategy for Combating Radicalization and Recruitment to Terrorism identifies the respect of
human rights as one of the cornerstones of PREVENT: “Democratic societies can only overcome the
scourge of terrorism in the long term if they remain committed to their own values. The EU's fight against
terrorism is solidly anchored in a legal framework that ensures respect for human rights and fundamental
freedoms....Respect for human rights creates a climate of tolerance, diversity and acceptance conducive
to successful integration. The protection of human rights of all people is an important aspect of the
EU's non-discrimination and integration policies....All people in Europe have the means to obtain
redress for violations of human rights as defined by the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, through national courts and the European Court of
Human Rights and the Court of Justice of the European Communities*.”

! European Security Strategy

2 Council Conclusions, 11 December 2006

® EU Foreign Ministers 15.09.2006

* EU Media Communication Strategy; European Union strategy for combating radicalisation and recruitment through effective communication of EU
values and policies (doc 10862/1/06 REV 1 EXT 1)
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A wide array of factors are, to varying degrees in various parts of the world, conducive to
radicalisation. Sustainable development, democracy and good governance, and respect for human
rights and the rule of law, make people less likely to embrace the ideologies of terrorists groups®.

There might be a temptation to over-react and argue that the normal rules and human rights do
not apply when fighting terrorism. However, this is short-sighted: measures that are perceived as unfair
or violating human rights can serve as recruitment tools for terrorists and create more terrorists than
they disable. | agree with US President Obama that “... in the long run we also cannot keep this country
safe unless we enlist the power of our most fundamental values. We uphold our most cherished
values not only because doing so is right, but because it strengthens our country and keeps us safe.
Time and again, our values have been our best national security asset — in war and peace; in times of
ease and in eras of upheaval. instead of serving as a tool to counter-terrorism, Guantanamo became
a symbol that helped al Qaeda recruit terrorists to its cause. ...Indeed, the existence of Guantanamo
likely created more terrorists around the world than it ever detained. So the record is clear: rather than
keep us safer, the prison at Guantanamo has weakened American national security. It is a rallying cry
for our enemies. It sets back the willingness of our allies to work with us in fighting an enemy that
operates in scores of countries. By any measure, the costs of keeping it open far exceed the
complications involved in closing it.”®

Judicial review of counter-terrorism measures both nationally and at EU level is an important part
of the rule of law and ensures human rights compliance. The EU has strengthened its own human
rights protections in the Lisbon Treaty: The Charter of fundamental rights was adopted, EU accession
to the European Convention of Human Rights is foreseen in the Lisbon Treaty, which will eventually
lead to the jurisdiction of the European Court of Human Rights regarding EU measures. All EU
Member States are already bound by the ECHR and have to comply with the rulings of the European
Court of Human Rights. The Court has delivered many rulings in the counter-terrorism context, for
example on the limits of allowed interrogation techniques, transfers or now a pending case on diplomatic
assurances. Similarly, the European Court of Justice has been active reviewing EU counter-terrorism
measures, in particular sanctions. For example, the EU autonomous sanctions regime has been
reformed and made human rights compliant after it had been struck down initially by the European
Court of Justice. Since Lisbon, the ECJ has full jurisdiction for justice and home affairs. In this domain,
transitional rules with previous treaties are governed by Article 10 of Protocol No 36 to the Treaties.
Active judicial review is taking place also in the Member States. Since Lisbon, the role of the European
Parliament in counter-terrorism has been increased, it now acts as co-legislator. For example, the EU-
US Terrorist Financing Transfer Programme (TFTP/Swift) Agreement had to be re-negotiated with US
after the initial no vote in the European Parliament, in order to comply to EP's vision on data protection
for the citizens.

All this shows that judicial review is key in assuring human rights compliance of counter-terrorism
measures in Europe.

2. DATA PROTECTION AND DATA SHARING

One very controversial issue, which is at the core of the balance between human rights and security,
is data protection and data sharing.

% EU Strategy for Combating Radicalisation etc
® President Obama, Protecting Our Security and Our Values, National Archives Museum, Washington, D.C. May 21, 2009
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Reinforcing data collection and data protection: Because of the changing nature of the threat
(“lone actors”, “clean skins”) we have to collect and share more relevant data such as police (DNA,
fingerprints) and justice data (criminal records) but also information held by the private sector
(passenger name records, mobile phone data). Anders Breivik, the author of the most recent drama in
Norway, claims to have planned his attacks over nine years. Who was he in touch with during that
time? Where did he go? At the same time, it is equally important to design robust data protection
regimes It is indispensable in Europe to get support in Parliaments and public opinion for data sharing
measures, given the fear of a surveillance society. This means: More data protection allows for more
sharing because there is more trust and a level playing field. Programmes such as the EU-US PNR
Agreement and the EU-US TFTP Agreement are vital in the fight against terrorism and have allowed
to disrupt a number of plots. At the same time, these agreements contain strong data protection
provisions. The EU is considering creating its own PNR and TFTS systems (so far it relies on US
analysis only). Research is important and can increase both security and freedom ("privacy by
design"). Concepts such as privacy by design have to be supported, as they allow for more sharing
while increasing data protection.

More public-private partnerships are needed, especially between the intelligence community
and private industry. This is relevant for example with regard to terrorist financing and cargo
security. The Yemen parcel bomb plot of October 2010 led to many surprises: Very different rules
existed for screening of passengers and their luggage compared to cargo. Customs and counter
terrorism should better cooperate and security aspects be better integrated into the customs process.
We need fora to better inform private carriers and providers on the threat and to receive information
for the security agencies. There was no mutual recognition in the EU of cargo screening and no
common methodology to determine high risk cargo, although in the meantime, these issues have
been improved by new EU air cargo policies.

3. EU-US conText: COUNTER-TERRORISM AND INTERNATIONAL LAW

The EU and the US agree: “Efforts to combat terrorism should be conducted in a manner that
comports with the rule of law, respects our common values, and complies with our respective obligations
under international law, in particular international human rights law, refugee law, and humanitarian
law. We consider that efforts to combat terrorism conducted in this manner make us stronger and
more secure.”

In 2006, an in-depth dialogue of EU legal advisers with the US State Department's Legal Adviser
John Bellinger was started to discuss the various complex legal questions related to the fight against
terrorism. This very fruitful dialogue allowed to understand better each others interpretation of the
international law framework applicable to the fight against terrorism and each others policies. Both
sides were able to identify areas of agreement, areas of disagreement and areas for further
discussion. The importance of the dialogue has been recognized in the EU-US Joint Statement on
Guantanamo closure: “Taking into account that the action against international terrorism raises
important legal questions, we recognize the importance of deepening our dialogue on international
legal principles relevant to combating terrorism. In particular, we will continue working together in
semi-annual meetings involving the Legal Advisers to the Foreign Ministries of the European Union
member states (COJUR), representatives of the General Secretariat of the Council of the European
Union and the European Commission, and the U.S. Department of State Legal Adviser, with the
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objective of furthering an improved mutual understanding of our respective legal frameworks, and
developing common ground from which we can work more effectively in combating terrorism.””

Terrorism is a crime. Terrorists have to be investigated, prosecuted and convicted according to the
normal rules of criminal law. The EU has challenged the global war against Al Qaeda paradigm. And
there are several good reasons for that: By treating terrorists as the mean criminals they are, we are
able to confront the threat on our own terms, based on the rule of law. This helps take the false
glamour out of terrorism. | have never heard Al Qaeda referring to the Madrid bombers as martyrs as
they do when talking about Guantanamo inmates, for instance. Why? Because they stood a trial and
were convicted for their criminal acts. They are no good for propaganda recruitment purposes. | want
to stress that criminal investigations and trials in Europe and in the US have an impressive track
record and have provided a treasure-trove of information in the fight against terrorism. And last, but
not least, bringing terrorists to justice is paramount for the victims and their families, because it allows
their voices also to be heard. 10 years after 9/11 and after the death of Bin Laden, it is time for our
societies to find closure and look forward. Emergency measures and responses must not be made
permanent. We strongly support President Obama'’s attempt to return the US response to terrorism
closer to the traditional law enforcement and criminal justice paradigm which we share. There is no
global armed conflict in the legal sense against Al Qaeda.

The EU welcomed the steps President Obama took after taking office regarding detainee policies
and in June 2009 created a framework to support the US Administration in the attempt to close
Guantanamo®. Since then, about two dozen detainees have been accepted by EU Member States.
The EU-US Joint Statement on Guantanamo closure states: “We note the positive actions taken by
the President of the United States of America when he ordered the closure of the Guantanamo Bay
detention facility by January 22, 2010. We welcome the determination of the United States of America
to close the facility together with other steps taken, including the intensive review of its detention,
transfer, trial and interrogation policies in the fight against terrorism and increased transparency about
past practices in regard to these policies, as well as the elimination of secret detention facilities... We
take note of the commitment of the United States to develop a new and more sustainable approach to
security-related issues and of the thorough review of US policies initiated by President Obama's
Executive Orders of January 22, 2009. Against this background and in the expectation that underlying
policy issues will be addressed, the EU and its Member States wish to help the US turn the page. In
this context, certain Member States of the European Union have expressed their readiness to assist
with the reception of certain former Guantanamo detainees, on a case-by-case basis.”

The EU has continued its very useful dialogue with the State Department Legal Adviser Harold
Koh. The US Administration has banned “enhanced interrogation techniques” and secret detention.
However, Military Commissions continue for alien terrorist suspects, where the first death penalty trial
has started. Political pressure against regular criminal trials of alien AQ related terrorist suspects is
increasing. Legislation currently pending in Congress, which the Administration has threatened to
veto, would not only make Guantanamo closure impossible, it would also prohibit criminal trials in
regular courts. This is attracting adverse attention in Europe and is making it more difficult, for
example to persuade the European Parliament to back cooperation agreements essential to Europe's

7 Joint Statement of the European Union and its Member States and the United States of America on the Closure of the Guantanamo Bay Detention
Facility and Future Counterterrorism Cooperation, based on Shared Values, International Law, and Respect for the Rule of Law and Human Rights

8 The framework consisted of the Conclusions of the Council and of the representatives of the Governments of the Member States on the closure of the
Guantanamo Bay Detention Centre; the Joint Statement of the European Union and its Member States and the United States of America on the Closure
of the Guantanamo Bay Detention Facility and Future Counterterrorism Cooperation, based on Shared Values, International Law, and Respect for the
Rule of Law and Human Rights and an EU submission to the Detention Policy Task Force
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security such as on PNR or TFTP. It would be in the EU’s interest to engage Congress, as the US
Administration has been engaging the European Parliament, to explain how Europe has been able to
implement effective counter terrorism supported by effective guarantees of human rights and
fundamental freedoms.

4. LAw ENFORCEMENT AND CRIMINAL JUSTICE APPROACH: Focus ON PREVENTION

From a CT point of view, the criminal justice system has been a vital and very effective tool. The track
record is excellent. Criminal investigations have provided a lot of information on terrorist networks and
plots. Experienced prosecutors and law enforcement officials have obtained a lot of information from
defendants. Many plots have been disrupted in Europe over the past years and the perpetrators
convicted in the courts.

As a key part of its commitment to the international rule of law and human rights, the EU has been
promoting globally a criminal justice and law enforcement approach to the fight against terrorism,
based on the rule of law and human rights. Over the past decade, the EU has also developed what is
internationally the most comprehensive model of cooperation in criminal justice and law enforcement.

As the criminal justice system is one of the most important tools in the fight against terrorism in the
EU, it has to be effective. We cannot wait for the criminal justice system to kick in only after an attack
has been committed. Instead, we have to use the criminal justice system also as a preventive tool.
This means that we need to have offenses on the books which cover the preparatory stages, such as
membership in a terrorist organization. Within the EU, an additional challenge is Schengen, the area
of free movement of people in most EU countries without border controls. Terrorist networks operate
in more than one country and travel within the EU is easy and without controls. Therefore, in the EU
we had to develop tools that create a level playing field in terms of substantive offenses. Certain
minimum standards of terrorism related behaviour have to criminal offenses in all EU Member States
in order to avoid that terrorists commit an offense in one EU MS and then travel to another, where
what they have done is not criminalized. The EU did this with two so-called Framework Decisions on
Counter-terrorism.

However, the same minimum level of substantive offenses is not enough to have an effective
criminal justice system in place on a European level. Given the great number of cross border cases
and the ease of travel, we had to develop other tools in addition to the offenses themselves to be able
to achieve convictions across Europe. Traditional mutual legal assistance and extradition instruments
have been complemented with real time cooperation in EUROPOL and EUROJUST, as well as the
mutual recognition principle in criminal procedure (e.g. European Arrest Warrant, European Evidence
Warrant, Joint Investigation Teams, European Investigation Order under preparation). EU Mutual
Legal Assistance and Extradition Agreements with third countries such as the US and Japan have
created a modern framework for cooperation in criminal justice.

The most important opportunity to advance the rule of law, human rights and a criminal justice
approach to the fight against terrorism is the Arab Spring. The Minister of Interior of Tunisia has
already approached the EU for assistance in Security Sector Reform. The EU, given its huge
experience in transforming totalitarian security systems after 1989, should respond to the Tunisian
request for assistance as a priority, designing, together with the Tunisian government a
comprehensive strategy for assistance in Security Sector Reform (SSR) reform, which would be fully
in line with the “deep democracy” principle endorsed by the European Council. SSR needs a broad
and comprehensive approach, starting with the legal framework, re-drafting of the Constitution and the
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laws to ensure independence of the judiciary, democratic control of the armed forces, limits to the
authority of security agencies and oversight mechanisms.

In order to be effective this kind of reform should not consist of a series of piecemeal projects
which do not address the core of the issue, which is transformation of the security sector. There must
a broad strategy if reform is to achieve the depth and sustainability needed for long term success. This
applies not only in Tunisia but also to opportunities in Morocco, Libya and Egypt. Above all, it applies
to the EU's most challenging Counter Terrorism relationship, with Pakistan. Recent events have
shown the limits of the military approach to Counter Terrorism in Pakistan. The EU is already active in
supporting the criminal justice approach, but this has been difficult because of the sheer scale of the
problems facing Pakistan and the losses it has been incurring, and because of the wider need to
improve the capacity and effectiveness of all aspects of the justice system. A holistic programme to
develop the rule of law is needed not only for Counter Terrorism but also for economic development.
Given the scale and depth of the problems, this will have to be a long term endeavour but needs to
start now.

5. ListiNG

An area where human rights are discussed in the context of the fight against terrorism is the freezing
of assets in the contexts of targeted sanctions.

Targeted sanctions (“UN list”)
Council Regulation (EC) No 881/2002 and Council Regulation (EU) No 1286/2009

Following the judgment of the Court of Justice of the European Communities of 3 September 2008
in Joined Cases C-402/05 P and C-415/05 P Kadi & Al Barakaat v. Council and Commission, the
Commission made a proposal for an amendment of Regulation (EC) No 881/2002 [COM(2009)187] on
22 April 2009 and the Council adopted Regulation (EU) No 1286/2009° on 22 December 2009.

The revised procedure now provides that the listed person, entity, body or group should be
provided with the reasons for listing as notified by the UN Sanctions Committee, so as to give the
listed person, entity, body or group an opportunity to express his, her or its views on those reasons
while at the same time allowing for the funds and economic resources of persons, entities, bodies and
groups included in the Al-Qaida and Taliban list drawn up by the UN to be frozen ‘without delay’ as
provided for by the relevant UN Security Council Resolutions. ™

Meanwhile, clarification by the Court of Justice of the consequences of the 2008 judgment is
awaited. On 30 September 2010, the General Court handed down its judgment in Case T-85/09, which
concerns Mr Kadi's appeal against Commission Regulation (EC) No 1190/2008 which re-listed Mr
Kadi after the judgment of 3 September 2008. The Council, the Commission and the UK have lodged
appeals against the General Court's judgment (Joined Cases C-584/10 P, C-593/10 P and C-595/10 P).

The adoption of Security Council Resolution 1904 (2009) on 17 December 2009 has introduced
significant improvements to the sanctions regime against Al-Qaida and the Taliban and associated

® 0J L 346, 23.12.2009, p. 42

" United Nations Security Council Resolutions (S/RES) relating to the prevention and suppression of terrorism and terrorist financing require
jurisdictions to freeze without delay the funds or other assets of, and to ensure that no funds or other assets are made available, directly or indirectly, to
or for the benefit of any person or entity either: a.) designated by, or under the authority of, the United Nations Security Council under Chapter VII of the
Charter of the United Nations, including in accordance with S/RES/1267(1999) and its successor resolutions (see S/RES/1267(1999),
S/RES/1333(2000), S/RES/1363(2001), S/RES/1390(2002), S/RES/1452(20020, S/RES/1455(2003), S/RES/1526(2004), S/RES/1617(2005),
S/RES/1730(2006), SIRES/1735(2006), SIRES/1822(2008), S/RES/1904(2009)); or b.) designated by that jurisdiction pursuant to S/IRES/1373(2001).
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individuals and entities, including new elements relating to the procedures for the listing and delisting
of individuals and entities, most notably the introduction of an independent and impartial
ombudsperson to look into requests for delisting of such individuals and entities. The EU declaration
on the adoption of Security Council Resolution 1904(2009) welcomed it as a significant step forward in
the continued efforts of the Security Council to ensure that fair and clear procedures exist for placing
individuals and entities on the list created pursuant to Security Council Resolution 1267(1999) and for
removing them as only procedural guarantees for the individual and entities involved will strengthen
the effectiveness and contribute to the credibility of this and other sanctions regimes.

On 17 June 2011, the Security Council of the United Nations adopted Resolution 1988 (2011)
and Resolution 1989 (2011) which divides the sanctions regime against Al-Qaida and the Taliban
into two separates regimes. In particular, the Ombudsperson's mandate has been extended, and the
rules governing her office have been further improved and elaborated in Security Council Resolution
1989 (2011).

Implications of the Lisbon Treaty

The Lisbon Treaty changed the legal situation by introducing two separate legal bases for
measures regarding the freezing of assets related to terrorism:
= Article 75 of TFEU'" under the Title “Area of Freedom, Justice and Security”, which provides
a specific legal basis for defining a framework for administrative measures with regard to
capital movements and payments, such as the freezing of funds of natural, legal persons or
non-State entities in order to prevent terrorism, and
= Article 215 of the TFEU 2, which provides a legal basis for restrictive measures in the
framework of the Common Foreign and Security Policy, including the freezing of funds and
economic resources of natural or legal persons and groups of non-State entities with a view
to preventing international terrorism.

While the framework referred to in Article 75(1) of the TFEU is to be adopted following the ordinary
legislative procedure (Commission proposal, co-decision European Parliament and Council),
measures under Article 215 of TFEU are adopted by the Council on a joint proposal from the High
Representative and the Commission, and the European Parliament is only informed thereof.

In adopting Council Regulation (EU) 1286/2009" on the basis of Article 215 of TFEU, the Council
has taken the view that action against international terrorism pertains to the CFSP. Conversely, Article
75 TFEU relates only to EU internal persons or groups.

' Art. 75 TFEU reads as follows:

(1) Where necessary to achieve the objectives set out in Article 67, as regards preventing and combating terrorism and related activities, the European
Parliament and the Council, acting by means of regulations in accordance with the ordinary legislative procedure, shall define a framework for
administrative measures with regard to capital movements and payments, such as the freezing of funds, financial assets or economic gains belonging
to, or owned or held by, natural or legal persons, groups or non-State entities.

(2) The Council, on a proposal from the Commission, shall adopt measures to implement the framework referred to in the first paragraph.

(3) The acts referred to in this Article shall include necessary provisions on legal safeguards.

"2 Art, 215 TFEU reads as follows:

(1) Where a decision, adopted in accordance with Chapter 2 of Title V of the Treaty on European Union, provides for the interruption or reduction, in part
or completely, of economic and financial relations with one or more third countries, the Council, acting by a qualified majority on a joint proposal from the
High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy and the Commission, shall adopt the necessary measures. It shall inform the
European Parliament thereof.

(2) Where a decision adopted in accordance with Chapter 2 of Title V of the Treaty on European Union so provides, the Council may adopt restrictive
measures under the procedure referred to in paragraph 1 against natural or legal persons and groups or non-State entities.

(3) The acts referred to in this Article shall include necessary provisions on legal safeguards.

304 L 346, 23.12.2009, p. 42

24 2012. év



Gilles de Kerchove Counter-terrorism and human rights

The European Parliament has filed an application to have Council Regulation (EU) 1286/2009
annulled because it argues that the legal basis should have been Article 75 TFEU rather than Article
215 TFEU (Case C-130/10). The case is still pending.

In its EU Internal Security Strategy of 22 November 2010™, the Commission stated that in 2011 it
would consider devising a framework for administrative measures based on Art. 75 TFEU as regards
freezing of assets to prevent and combat terrorism and related activity.

The Commission Services (DG HOME) organised three expert meetings to discuss with MS, the
Council Secretariat and the Counter Terrorism Coordinator the scope and application of Art. 75 of
TFEU. The last meeting took place in Brussels on 17 March 2011.

Targeted sanctions (“autonomous list”)
Council Common Position 2001/931/CFSP and Council Regulation (EC) No 2580/2001

On 9 September 2010, the General Court annulled a Council decision confirming the listing of
Stichting Al Agsa (Case T-348/07, Stichting Al Agsa v. Council). The General Court held that, if the
Council confirms a listing decision following a review based on Article 1(6) of Common Position
2001/931/CFSP, the decision of a competent authority referred to in Article 1(4) of Common Position
2001/931/CFSP on which the original listing decision was based, must still be valid. In the present
case, the decision by the competent authority had been repealed. Two appeals against this judgment
are pending (Joined Cases C-539/10 P and C-550/10 P).

On 7 December 2010, the General Court dismissed the action submitted by Mr. Sofiane Fahas
(Case T-49/07) against his listing by the Council. The Court stated that the Council had respected its
obligation to state reasons; that by sending the contested decision and a Statement of Reasons to the
applicant, the Council had respected his rights of defence and his right to effective judicial protection.
The Court also concluded that none of the Applicant's other fundamental rights has been violated.

Some of the litigation related to the autonomous list continues. Key issues under consideration by
the Court include also the interpretation of “decision taken by a competent authority” (C-27/09 P
Advocate General's Opinion delivered on 14.07.2011), transmission of sensitive information to the
Union judicature (C-27/09 P - ibid) and compensation for damage caused by the Union (T-341/07 -
awaiting judgment).

The last application was submitted to the General Court on 11 April 2011 (Case T-208/11) by the
LTTE, the Council submitted its Defence on 19 September 2011.

* COM(2010) 673 final
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Terrorizmus ellenesség és emberi jogok

Az emberi jogok védelme rendkivil fontos a terrorizmus elleni harc sorén, a hatékony terrorizmus
ellenes 1épések és az emberi jogok védelme nem ellentmondésos, hanem egymast kiegészitd és
ség a terrorizmus ellen, figyelembe véve ugyanakkor az emberi jogok tiszteletét és Eurdpa biztonsa-
gosabba tételét. A terrorizmus legy8zése csak akkor hatékony, ha az EU és az USA elkételezett marad
a sajat értékeihez. Az EU, a Lisszaboni Szerzddéssel erSsitette meg sajat koncepciojat az emberi
jogok védelmével kapcsolatban. Az adatvédelem és adatmegosztas igen ellentmondésos kételezett-
séget jelent. A fenyegetés valtozd természete miatt elkertilhetetlen tdbb fontos adat megszerzése és
megosztasa, (blinigyi, jogi, utaslistak stb.) valamint a magankézésségekkel folytatott adatszerzé kap-
csolatok megerdsitése, ez utdbbihoz az eurdpai orszgok parlamentjeinek megerdsitését kell kérni, 1é-
vén, hogy a tarsadalom fél az ilyen jellegli megfigyeléstdl. A bliniigyi igazsagszolgaltatas alapvetd és
nagyon hatasos elrettentd, s6t megelézé eszkoz, a terrorizmus elleni harcban. A Schengeni egyez-
mény lehet6vé teszi a szabad mozgast Eurdpaban, mivel a terrorista halézatok tdbb orszagban mii-
kodnek, bizonyos minimum standardot kell felallitani egységesen minden orszagban a terrorista visel-
kedés meghatarozasara és kiegésziteni ezzel a szokasos segitségnyujtas és kiadatas eszkoztarat.
Eurdpai jogi szabalyzdk léteznek, amelyek lehet6vé teszik a feketelistara tett személyek és csoportok
javainak és mozgasanak befagyasztasat.
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Countering Extremism Online

| greatly appreciate the opportunity to speak to you today. It is appropriate that we are meeting in
Budapest, since Hungary continues to make important contributions to our shared efforts against
terrorism, both here in Europe and through its support for the coalition in Afghanistan.

| am here to address the essential question of how we can most effectively combat the online pro-
paganda of violent extremists. This is part of the broader endeavor of countering violent extremism, or
‘CVE.

Our National Strategy for Counterterrorism, published in June of this year, describes al-Qa’ida, its
affiliates and their adherents as a preeminent threat to the United States and emphasizes
“‘undercut[ting ...] al-Qa’ida’s efforts to spread its ideology” and the importance of CVE communications.

Accordingly, my office, the interagency Center for Strategic Counterterrorism Communications, or
CSCC, was established to coordinate, orient, and inform government-wide public communications
activities directed at audiences abroad and targeted against violent extremists, especially al-Qa’ida
and its affiliates and adherents. An important component of our work is to confront, counter, and
undermine the online propaganda of al-Qa’ida and its affiliates in Arabic and Urdu, with plans to add
Somali in the near future.

Let's put online CVE communications in context. Secretary Clinton has described the Internet as
“the public space of the 21% century,” and it is a public space that can be utilized for social good, as an
instrument of play, or as a tool for extremists.

Access to the Internet has rapidly spread all over the world. More than three-quarters of Facebook
members, and more than 70 percent of YouTube traffic, come from outside the United States. Internet
penetration — though it varies widely by country — has reached 33 percent in the Middle East, and has
grown by 15,000 percent — 150 times — over the last decade in Pakistan. Though Pakistan has thus far
only reached an 11 percent penetration rate, we can easily see where it is headed. What all these
numbers mean is that the Internet is still growing by leaps and bounds.

It is clear that the Internet is promoting unprecedented levels of free expression as well as contact
among individuals, between citizens and their governments, and among governments across the
globe. But public spaces can be not only the beautiful gardens of positive engagement that we wish
for; they can also be litter-strewn dusty lots full of shady characters.

Much social engagement on the Internet involves families sharing stories, relationship-building
among friends and colleagues, and citizens coming together to make a positive difference. But
according to Interpol chief Richard Noble, extremist sites on the Internet skyrocketed from 12 in 1998
to 4500 in 2006. Other reports state that there are many more than that today. One report last year
said there were “hundreds” of videos of Anwar al-Awlaki on the web, with a total of over 3.5 million
views. With that kind of exposure, it is certain that many people will become more exposed to
extremist propaganda, and some may be moved to active support or participation.

Even on some mainstream Arabic-language discussion forums, we have observed organized
messaging over the last two or three years by users claiming to represent extremist organizations, and
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explicitly using the emblems and flags of al-Qa’ida-linked groups or the Taliban. We have seen footage
of the war rooms of al-Qa’ida media units, with modern equipment, and we can follow Taliban updates
on Twitter.

Interestingly, | should note, we have seen less of this presence in the last several months, and
neither al-Qa’ida’s recent video on the 10" anniversary of the 9/11 attacks, nor al-Qa’'ida messages
after bin Laden’s death, have gained broad distribution on mainstream websites.

The Internet environment in Pakistan differs from the Arabic-language world. In Pakistan, we
observe that discussions on web forums in both English and Urdu language sites follow the political
discussions of the many daily talk shows on Pakistani television stations. We see little overt extremist
presence on mainstream sites. Instead, we see high levels of conspiracy theories and anti-U.S. and
anti-Western attitudes that are often cast as sympathetic to extremists, and reflect and build upon
comments expounded by talk show hosts and guests.

In these environments, it is clear that online media can be used for good - orill.

Now, there are many examples of social media and the Internet being used to promote public
participation. We have all seen the use that activists and demonstrators made of Twitter and Facebook in
Egypt this year, and in Iran following the elections there, to bring people together and report news to
the outside. It is inaccurate to say that social media caused or led the Arab Spring. But there can be
no doubt that social media served to enhance public participation and commitment.

But there are also many examples of social media being used as instruments of repression. From
Iranian border guards reviewing the Facebook accounts of international travelers arriving at Tehran
airport after the 2009 election ... to the creation of false accounts on social media to spread
misinformation and dissension ... to simply shutting down access to social media and the Internet to
prevent their use by activists, governments have acted to counter the dissemination of information by
the network.

The United States strongly believes that on the Internet, as in “non-virtual” realms, we need to
achieve the basic freedoms of expression, assembly and association. At the same time, we must be
mindful of the new threats it may pose to our security. As Secretary of State Clinton stated earlier this
year, “Without security, liberty is fragile. Without liberty, security is oppressive. The challenge is finding
the proper measure: enough security to enable our freedoms, but not so much or so little as to
endanger them.”

In the same speech, Secretary Clinton said that, “...Qualities that make the Internet a force for
unprecedented progress — its openness, its leveling effect, its reach and speed — also enable wrongdoing
on an unprecedented scale. Terrorists and extremist groups use the internet to recruit members, and
plot and carry out attacks. Human traffickers use the internet to find and lure new victims into modern-
day slavery. Child pornographers use the internet to exploit children. Hackers break into financial
institutions, cell phone networks, and personal email accounts. So we need successful strategies for
combating these threats and more without constricting the openness that is the Internet's greatest
attribute.”

Let me note here that the Wikileaks publication of purported U.S. diplomatic cables had nothing to do
with freedom of speech. If these were, in fact, U.S. diplomatic cables, Wikileaks simply appropriated
and disseminated stolen property. Whether intentionally or not, Wikileaks put innocent people — often
the very activists whom Wikileaks apologists say that they care about — at risk.

Let me return to the question of how we can most effectively combat the threat of violent extremists
in cyberspace. Secretary Clinton has outlined the ways the United States is working to aggressively
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track and deter terrorists and criminals online. “We are investing in our nation’s cyber-security,” she
said,” both to prevent cyber-incidents and to lessen their impact.” She added:

“We are cooperating with other countries to fight transnational crime in cyber-space. The
United States Government invests in helping other nations build their own law
enforcement capacity. ... In our vigorous effort to prevent attacks or apprehend criminals,
we retain a commitment to human rights and fundamental freedoms. The United States is
determined to stop terrorism and criminal activity online and offline, and in both spheres
we are committed to pursuing these goals in accordance with our laws and values.”

How and when to address sites that carry such messaging as terrorist instruction, incitement to
violence, fundraising for terrorism, and other clearly illegal acts is a complex question.

In many cases, responsible service providers can apply their Terms of Service when and as
necessary.

In other cases, government action may be required — whether through diplomatic or legal means.

These circumstances may highlight the legal and jurisdictional issues that apply to an anonymous
and geographically-distributed Internet. Who is responsible for assessing the speech of a writer in one
country, posted on a forum hosted in another country, hosted on a server in a third country that is
owned by a company based in yet a fourth? We must work together to determine the best way to
address these questions.

| will now focus the remainder of my remarks on the work of our Center for Strategic
Counterterrorism Communications. CSCC’s works to counter terrorist groups that use the Internet to
spread propaganda and seek to attract young people to their ideology. By engaging directly on the
Internet, we reach young people susceptible to radicalization in the places where they increasingly
spend their time.

Our Digital Outreach Team is designed to be agile and quick to respond to events on the ground
and to engage on the web in Arabic and Urdu. We work almost entirely on mainstream sites, where
extremist groups reach out to the vulnerable. We engage in public dialogue, and clearly label our
messages and videos as coming from the Department of State’s Digital Outreach Team.

Although we have been actively engaged on the Internet exclusively on CVE communications for
only a brief period, we already have some lessons learned that | can share with you.

The first principle is perhaps obvious to any communicator: If you are not playing the game, you
are not going to win. As the comedian Woody Allen is supposed to have said, “90 percent of success
in life is just showing up.” We strongly believe that we need to be where the conversation is taking
place, and in the language of the audience, so we can make a difference.

Our communication efforts must be agile and quick. If you wait too long, the conversation has
moved on. If you are not participating, then others will be more than happy to jump in and distort your
views or claim victory from your absence. To be effective, we must structure our online engagement
efforts to include a true rapid-response capability.

Now, some may suggest that the best way to counter extremist propaganda is to remove it
completely from the Internet. But in the United States, we have strong constitutional protections for
speech, even hateful speech, and a strong belief that confronting evil ideas with good ideas is far
more effective than merely closing our ears, or shutting others’ mouths.

Moreover, we should be careful not to play into the narrative that we in the West will do anything
to stifle “Islamic ideology,” or that we take a harder line on extremist Islamist propaganda than we do
on other extremist language. In this context, our video showing President Obama’s condemnation of
the attacks in Norway as terrorism did a great deal to tamp down this line of argument on web forums.
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When we talk about over, government-sponsored online engagement to counter violent extremists,
what should it look like? Here are few suggestions from our own experience:

It seems most effective to compete with extremist propaganda by offering competing narratives of
hope. In our own work, we aim to confront misleading or false narratives about the United States that
seek to justify violence. We work to clearly portray what al-Qa’ida and its ilk advocate, and what they
actually do. Our underlying purpose is to delegitimize the al-Qa’ida brand.

In many cases, we have found that the most effective method is to use al-Qa’ida’s own material to
attack al-Qa’ida. For example, we created a video contrasting al-Qa’ida statements about the
impossibility of peaceful change in the Arab world with striking images of peaceful demonstrators in the
streets of Cairo. We are not afraid to be deliberately confrontational with al-Qa’ida supporters, but we
adjust our tone appropriately when responding to comments from others. Nor are we afraid of insults
and criticisms directed at members of our team, despite the extent of the vitriol. (Suffice it to say that
“digital dog” is practically the kindest thing our analysts have been called.)

In our messaging, we use culturally-relevant approaches, including historical, religious and cultural
references — from sports and film to proverbs and stories — to reach our audience. We do not engage
in theological debate, although we recognize that other interlocutors may be able to do so effectively.

We work to get the facts right, every time. While there is debate about whether our target audiences
are more amenable to rational or emotional argument, we must maintain our credibility by leaving no
room for others to attack our messages as falsehoods.

In conclusion, there can be no doubt that the online propaganda of violent extremists and
extremist organizations, directed at young people, is a threat to our societies and communities. As we
confront this threat directly, we will take varied approaches and learn from both our successes and our
failures. And we have a lot to learn from each other as we move forward with open engagement on
the web — in social media and other platforms —to counter al-Qa’ida and other extremist narratives.

Thank you, and | would be glad to take your questions.
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Széls6séges nézetek elleni harc az Interneten

Az erbszakos széls6ségek elleni fellépés (countering violent extremism, CVE) programjanak része-
ként az Egyesiilt Allamokban létrehozott intézménykézi Terrorizmusellenes Kommunikéciés Stratégiai
Kdzpont egyik f6 feladata az Al-Kaida és a vele kapcsolatban all6 szervezetek altal arab és urdu
nyelven az interneten folytatott propaganda semlegesitése. Az internethez valé hozzaférés rohamos
terjedésével a szélséséges csoportok altal izemeltetett, nem csak az ideoldgia terjesztésére, hanem
aktiv thmogaték toborzaséra is alkalmas weboldalak szama is ugrasszerlien megnétt. Emellett az
utébbi években a hagyomanyosan népszer(i arab nyelv{ internetes forumokon is megfigyelhetd, hogy
magukat szélséséges szervezetek tagjaiként feltiintetd, ezeket népszer(sitd és jelképeiket nyiltan
hasznalé hozzasz6lok szervezett kommunikaciot folytatnak.

Az eléado emlékeztetett a kdzdsségi oldalaknak az Arab tavasz idején jatszott meghatarozé sze-
repére, valamint példakat emlitett arra, hogyan hasznaljak ezeket egyes orszagokban a politikai el-
nyomas vagy a dezinformalas eszkdézekeént, illetve hogy az Internet a terrorizmus mellett mas illegalis
tevékenységek eddig soha nem latott felerdsddéséhez is hozzajarult. A nyilvanvaldan blincselekmény-
nek mindstilé tevékenységeknek (erészakra, terrorcselekményekre valé felbujtés, a terrorizmus pénz-
lgyi tamogatasa) teret ado weboldalakkal szemben valo jogi eljaras komplex kérdéskoér. Az Internet
természetébdl fakado széles foldrajzi megosztottsag és az anonimitas biztositottsaga ugyancsak bo-
nyolult jogi kérdéseket vet fel. Terrorizmusellenes Kommunikaciés Stratégiai Kdzpont tevékenységérdl
szblva elmondta, hogy a Kézpont digitalis munkacsoportja allandéan figyelemmel kiséri a mar emlitett
népszerd, arab nyelv(i internetes férumokat. A csoport tagjai egyértelmien jelzik, melyik intézmény
nevében nyilatkoznak. Bekapcsolddnak a vitakba, szveges és video izenetek segitségével — nem
ritkan az Al-Kaida sajat anyagainak felhasznalasaval —, szigortan a tényekre tAmaszkodva leplezik le
a terrorista szervezet valétlan allitasait, igy informalva a fiatalokat, akik a legkdnnyebben megtéveszt-
hetdk.

Tapasztalatuk szerint a hatékony fellépés kulcsa az allandé jelenlét, a gyors reagalas, valamint a
célkdzonség kultrajanak, torténelmének behatd ismerete. Hangstlyozta, hogy az Egyesiilt Allamok
komolyan veszi a szabad véleménynyilvanitas alkotmanyos jogat, ezért elutasitja azt az allaspontot,
miszerint a szélséséges propagandat tamogatd weboldalakat egyszeriien el kell tavolitani a vilaghalo-
rdl. Felszdlalasat azzal zarta, hogy a szélsGséges szervezeteket népszeriisité kommunikacié minden
tarsadalomra és kdzdsségre veszélyt jelent, amely ellen a harcot az Interneten a tapasztalatok fel-
hasznalasaval, a helyzethez adaptalt, kiilonféle mddszerekkel fogjak tovabb folytatni.
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The new U.S. Counterterrorism Policy and the Rule of Law

| want to begin by thanking the organizers for putting together this valuable and interesting conference.
One of the pleasures of my job is being able to travel to fascinating historic cities and it is an honor to
participate in this conference and to be in Budapest. | also wish to extend my particular appreciation
for Hungary becoming our protective power after we had to withdraw our staff from Tripoli. We truly
value our close relationship.

| have been asked to speak to you briefly today on the new U.S. Counterterrorism Policy and the
Rule of Law...essentially to discuss how the US government is organizing itself to address the
challenges posed by a terrorism that is simultaneously, local and global, criminal and ideological...and
how we are seeking to balance what | think most of us would conceded is a certain tension between
the needs of our societies for security and our commitment to human rights and liberty.

The variegated and diverse nature of the threat we — all — require us to address a similarly
variegated and diverse set of requirements as we try to mobilize citizens, bureaucracies and foreign
partners to counter it. The new U.S. CT strategy is designed to meet those challenges and in doing
s0, to respond both to immediate threats — particularly from al Qa'ida, its affiliates and adherents —
and discredit over the long-term the ideology that incites violence, applying the lessons we have
learned over the past decade.

| will start with a brief review: We have made substantial progress. Since the attacks of 9-11: we
have greatly improved our capabilities to remove the leaders, including Osama Bin Laden, denied funds
to terrorists and made it more difficult for terrorists to cross boders. Global cooperation against terror
in recent years has been remarkable and is one of the unsung success stories of our time. In the
critical areas of intelligence and law enforcement, governments have joined together time and again
and prevented planned attacks. For our part, in the U.S. government, we have sought to foster this
cooperation through a series of formal bilateral counterterrorism consultations with numerous countries;
these consultations have strengthened our counterterrorism partnerships so we can complement one
another’s efforts in pursuit of a comprehensive approach to our common challenges. In addition, we
regularly consult with a broader range of countries to help build their political will and capacity to take
effective action against terrorists.

And that action has been effective: In recent years we have been able to strike hard at the planners
of terror and the leaders of terrorist organizations, eliminating key al-Qa’ida personnel ranging from
operational actors on the ground to Usama bin Laden himself.

As a result of these factors and of the global effort against terror, the capacities of terrorist groups
have been greatly reduced: The al-Qa’ida (AQ) core finds it increasingly hard to replace its significant
leadership losses and increasingly hard to raise money, train recruits, and plan attacks outside of the
region.

Nonetheless, and while AQ core is clearly weaker, it retains the desire — and the capability — to
conduct regional and transnational attacks. And, of particular concern, while the AQ core has weakened
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operationally, affiliates groups have become stronger and the broader threat, therefore, become more
geographically and ethnically diversified.

Al-Qa’ida in the Arabian Peninsula (AQAP), for example, has become one of the most operationally
active affiliates, atempting attacks against the United States at through its Christmas 2009 plot to
destroy an airliner bound for Detroit; in October 2010 it sought to blow up several U.S.-bound cargo
planes. And, sadly, we anticipate that other affiliate groups will seek to follow in those footsteps.

In addition, although we have been highly successful in taking individual terrorists off the street,
disrupting cells, and thwarting conspiracies, we continue to see a strong flow of new recruits into many
of the most dangerous terrorist organizations. Drying up that flow of new recruits must be and is a
priority.

So we continue to face a significant terrorist threat from al-Qa’ida, its affiliates, and its adherents.
While we have accomplished much, it remains true that our enemies have proven to be to be agile
and adaptive. And for that reason we must develop — and have developed - a strategy that is even
more agile and adaptive.

Our new CT Strategy formalizes the approach that the United States has been pursuing and
refining for the past two and half years to prevent terrorist attacks and to ensure the defeat of al-
Qa'ida and its affiliates and adherents. It marks our awareness that counterterrorism policy, however
vital, must not, cannot, and does not drive foreign policy as whole, but rather must be integrated into
our diplomatic efforts across the board. It both builds upon prior strategies and sets forth clearly a
series of new approaches and areas of focus; it is a strategy that is as once marked by change and
continuity.

The Strategy seeks to cut at the core of al-Qa’ida’s appeal and highlights the need to confront al-
Qa’ida’s ideology by identifying and responding to specific, localized conditions and factors that al-
Qa’ida exploits as drivers to recruitment, radicalization and mobilization to violence. It focuses
extensively on the threat al-Qa’ida poses as both an organization and as an ideology, including
diminishing the drivers of violence that al-Qa’ida attempts to exploit. d our Strategy affirms our
commitment to abide by and to uphold the core values that define our nation and our people, including
respect for human rights and the rule of law.

Since his inauguration, President Obama has articulated a clear counterterrorism policy goal — to
disrupt, dismantle, and defeat al-Qaida and its allies. That is our main focus and our objective, and to
achieve it we are using all the tools of national and international power and statecraft at our disposal.

We cannot rely on military, law enforcement and intelligence alone. We pursue a whole of government
approach, bringing in prosecutors, judges and development experts to assist. Civil society can also
make important contributions.

We are using those tools in a way the serves to multiply their impact by taking a multidimensional,
multi-agency, multinational approach. As called for in the new Strategy we will use military power, for
example, not only to strike at al-Qaida and its affiliates, but also to train and build the capacity of
foreign militaries and security forces.

To counter immediate threats we use our judicial, military, and legal tools. But we are also taking
the longer view and making a sustained effort to address long-term problems that extremists seek to
exploit. To that end we are enlisting development assistance, public diplomacy, and the private sector
in a way that breaks new ground..

In this effort we are focusing on three areas: countering and delegitimizing the violent extremist
narrative; developing positive alternatives for youth vulnerable to radicalization, and building partner
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capacity to carry out these activities. This includes working to develop programs that address
radicalization in communities particularly at risk to terrorist recruitment.

We know that terrorists have been more successful in hotspots where economic opportunity is in
short supply and where education is biased in favor of an extremist narrative, so we will be working
with local leaders in particular places where recruiting has been most successful to try to empower a
more progressive, democratic narrative and to provide alternative opportunities for young people, to
deny recruiters the opportunity to recruit.

The other emphasis of strategic counterterrorism is to build our foreign partners’ capacity. The heart
of these efforts is to improve the rule of law and governance. Weak states serve as breeding grounds
for terrorism and instability and we have sought to help with specific capacity building programs like
our Antiterrorism Assistance and Counterterrorist Financing. Last year, the State Department’s
Antiterrorism Assistance Program led some 350 courses, workshops, and technical consultations that
trained nearly 7,000 law enforcement and anti-terrorism officials from more than 60 countries. Our
trainers and mentors build partner capacity in everything from bomb detection and forensic investigation
to border, aviation, and cyber security.

So let me highlight the key aspects of our new Counterterrorism Strategy:

First, our primary focus is al Qa'ida, its affiliates and adherents--the network that poses the most
direct threat to us. President Obama has made clear that we are not at war with Islam.

Second, this Strategy consciously identifies specific areas/regions of priority CT concern, to make
clear that our CT efforts and resources need to be directed and focused in the first instance on the
elements of the al-Qa’ida network most directly threatening to the United States and its interests.

Third, this Strategy also highlights the need to confront al-Qa’ida’s violent ideology and its
resonance by identifying and responding to specific, localized conditions and factors that al-Qa‘ida
exploits as drivers to recruitment, radicalization, and mobilization to violence.

Fourth, this Strategy explicitly identifies the United States as an area of priority focus and concern,
more so than previous strategies. Not just in terms of building our defenses and enhancing our own
capabilities, but also in dealing with the challenge of al-Qa’ida adherents radicalized and operating in
the United States.

Fifth, this Strategy highlights our efforts to support communities within the United States as they
develop increased resilience and strategies to deal with the threat of al-Qa’ida- inspired radicalization
efforts.

Sixth — and | must note its significance — this Strategy affirms our commitment to abide by and to
uphold the core values that define our nation and our people, including respect for human rights and
the rule of law. It recognizes that counterterrorism efforts can best succeed when they place respect
for human rights and the rule of law front and center. In fact, all too often we see governments that
engage in abusive and extra-legal behavior against their citizens only make the terrorism situation
worse in the long-term. There are numerous instances where individuals who were abused by a
government — and particularly by the law enforcement and intelligence services — become radicalized
and join terrorist organizations. It is important that in our zeal to protect our citizens that we do not
weaken their legal rights and protections.

And finally, and perhaps of most relevance to this body, the President's strategy is guided by the
need to broaden and deepen partnerships with institutions and countries around the world, as we
recognize that no one nation alone can bring about the demise of al-Qa’ida and its affiliates and
adherents. Rather, we must join with key partners and allies to share the burdens of common security.
The strategy thus places a premium on building the institutional and other capacities of weak and
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vulnerable states so that they do not serve as breeding grounds for terrorism, recruitment, and
instability and so governments can provide security, education, and jobs for their citizens.

We cannot do this alone; we seek partners. And in doing so, we discovered that there was no
dedicated international venue to regularly convene counterterrorism policymakers and practitioners
from around the world. And so, just last week, on the fringes of the UNGA the United States announced,
with co-Chair Turkey, a new multilateral counterterrorism body, the Global Counterterrorism Forum.
The Forum, which consists of 29 countries plus the EU, is a major initiative within the Administration's
broader effort to build the international architecture for dealing with 21st century terrorism. With its
primary focus on capacity building in relevant areas, the GCTF aims to increase the number of
countries capable of dealing with the terrorist threats within their borders and regions. This forum is
designed to assist countries that are transitioning from authoritarian rule to democracy and rule of law.
It will provide support, particularly in the civilian sector, best practices, writing of new legislation,
training police, prosecutors, judges, but all within the context of upholding the strongest standards of
universal human rights. And it will mobilize support from around the world to support frontline states
and nations in transition develop justice systems that are rooted in the rule of law, respectful of
universal human rights, and effective against violent extremism.

The GCTF founding members agreed to establish five working groups: two thematic ones focusing
on countering violent extremism and criminal justice/rule of law, which will have a global mandate, and
three regionally-focused groups. The Founding Members decided to initially focus on the Sahel, the
Horn of Africa Region (including Yemen), and Southeast Asia because they determined that in these
areas, the GCTF - given its membership and with its civilian, capacity-building focus and objective of
catalyzing regional cooperation — could have the biggest impact early on. The GCTF intends to address
critical counterterrorism challenges in any region, and new regional or other working groups may be
created as the need arises. We hope for — and expect great things from this new organization.

The importance of situating our counterterrorism efforts in our broader foreign and security policy
framework is underscored by the transformative change taking place in the Middle East and North
Africa whose full implications, including for our counterterrorism efforts, are still taking shape. The
changes of government and broad-based efforts to win new freedoms for the people of the region hold
enormous promise. Tremendous numbers of citizens advanced peaceful public demands for change
in a precedent shattering way. They have done so without reference to AQ’s incendiary world view,
thus upending the group’s longstanding claims that change would only come through violence. These
men and women in the streets have underscored anew and in the most powerful fashion the lack of
influence al-Qa’ida exerts over the central political issues in key Muslim-majority nations.

Should these revolts result, as we hope, in durable, democratically-elected, non-autocratic
governments, AQ’s single-minded focus on terrorism as an instrument of political change would be
severely delegitimized. This would be a genuinely strategic blow. The successful democratic outcome
of the demonstrations we have seen - the striving of so many to enjoy their basic human freedoms —
is something all of us should support, because this is a profound good in its own right. But | want to
add that from the security perspective, we also have a great deal to gain. Because democracies
increase the space for peaceful dissent and give people a stake in their governance, it greatly
weakens those who call for violence. We should be clear: This is a moment of great possibility for the
global community, and most of all citizens of these Muslim-majority nations.

Inspiring as the moment may be, we cannot ignore the attendant perils. The political turmoil has
distracted security officials in a number of countries. We are concerned with both the issue of terrorist
transit in light of instability in Libya, and with the threat posed by loose munitions that were previously
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under Libyan government control. Undoubtedly, terrorist groups will be tempted to exploit the situation
to carry out conspiracies. We know the turmoil has caught the eye of AQ, which is trying to insinuate
itself into the picture. Terrorist plots could have significant disruptive implications for states undergoing
challenging, difficult democratic transitions.

Despite the uncertainties that remain, the Arab spring may create the political space to allow for a
pivot in at least some countries in the Middle East and North Africa away from the repressive,
emergency law CT paradigm to one based on the rule of law and where the building of effective
institutions are seen essential for providing security, education, and jobs. Countries turning their backs
on the repressive approach will likely need encouragement and training and other capacity-building
support from a range of partners, including countries like Hungar that have successfully made the
transition from authoritarian to democratic rule.

This underscores the need for all of us not only to further improve our capacity-building programs
with an even stronger focus on civilian law enforcement and the rule of law, but to bolster our
partnerships, strengthen our networks, and invest together in a positive vision of peace and progress.

To defeat al-Qa’ida, we must set concrete and realistic goals tailored to the specific challenges we
face in different regions of the world. As we apply every element of American power against al-Qa’ida,
success requires a strategy that is consistent with our core values as a nation and as a people. We
believe we have created one.

| welcome your comments and questions. Thank you.

36 2012. év



SHARI VILLAROSA

Az 0j amerikai terrorellenes politika és a jogallamisag

allé szervezetektdl érkezd kozvetlen fenyegetésekre azonnal reagaljon, hosszu tvon pedig hiteltelen-
né tegye erdszakra buzdito ideologidjukat. A 2001. szeptember 11-e 6ta eltelt idészakot attekintve
megallapithatjuk, hogy a nemzetkézi terrorellenes 6sszefogasnak kdszénhetden sikerilt meggyengi-
teni az Al-Kaida kdzponti vezetését, a szimpatizans terrorszervezetek azonban megerésddtek, nagy
létszamban szerveznek be Uj tagokat, és féldrajzi, etnikai értelemben egyarant sokféle fenyegetést
képviselnek. Mivel az ellenség tovabbra is igen aktiv és alkalmazkoddképes, az ellene iranyuld stra-
tégiat is ehhez kell igazitani.

A stratégiaban fontos szerepet kap az egyiittm(ikddd orszagok katonai és biztonsagi erdinek kép-
zése, képességeinek fokozasa, valamint a civil szféra bevonasa. Ez utdbbi harom teriletre 6sszpon-
tosit: az er6szakot partold, széls6séges propaganda leleplezése, a legkdnnyebben radikalizalhato, be-
szervezhetd csoport, a fiatalok szamara vonzo alternativak megteremtése, és az emlitett tevékeny-
ségek megvaldsitasahoz sziikséges nemzetkézi egylittmiikddés kialakitasa. Mivel a terrorista propa-
ganda ott a leghatékonyabb, ahol elmaradott a gazdasag, és fejletien a demokréacia, a stratégia része
a jogallamisag és a megfelelé kormanyzas kialakitasa, valamint az ezt biztosité oktatas és képzés
anyagi tdmogatésa a partner orszagokban. Az (j terrorellenes stratégia Iényegét hét pontban hata-
rozhatjuk meg:

= Az Al-Kaida és tamogatéi elleni harc

= Az erlfeszitések és erbforrasok dsszpontositasa a legkdzvetlenebb fenyegetést jelentd Al-
Kaida-csoportokra, régidkra

= Az Al-Kaida szdméra a toborzast, a kiildnb6z6 csoportok radikalizalasat lehetvé tevé helyi
tényezGk meghatarozasa, és az ezek ellen val6 fellépes

= (Osszpontositas az Egyesiilt Allamok teriiletére, a védelmi képességek fejlesztése mellett
fellépés az Al-Kaida itt m{ikodd tamogatdi ellen

= KozOsségek tdamogatasa, az Al-Kaida altal szitott radikalizalodasi torekvések kezelése az
USA-n belil

= Az emberi jogok és a jogallamisag szem el6tt tartdsa, a demokratikus értékek kdvetése a
terrorellenes tevékenység soran

= Partnerség kialakitasa kilfdldi és nemzetkdzi szervezetekkel, mas orszagokkal, kiiléndsen
olyan sebezhetd allamokkal, amelyek kénnyen a terrorista tevékenység gocpontjaiva val-
hatnak

A nemzetkozi egylttmikddésben nagy jelentéséggel bir a 29 orszagot és az EU-allamokat toma -
ritd Vilagméretl Terrorellenes Férum megalakulasa, amelynek 6 célja ugyancsak a terrorellenes ké-
pességek fejlesztése, valamint a nemrég a demokrécia Utjara |épett orszagok sokoldall tAmogatésa.
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Technical Assistance to develop CT related capacities: needs and
priorities
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Counter-Terronsm Committee Executive Directorate (CTED)

United Nations
29 September2011
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Technical Assistance to develop CT related...

Kilonszam

CTED’s mandates from the Security Council

How to identify and priorilize
technical assistance needs?
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UN Counter-Terrorism
Implementation Task Force (CTITF)

CTITF Working Groups
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How to get technical assistance providers
and funding

Global Counter-Terrorism Forum
( GCT. F ) —launched on 22 September 2011

Algeria, Australia, Canada, China, Colombia,
Denmark, Egypt, the European Union, France,
Germany, India, Indonesia, Italy, Japan, Jordan,
Morocco, the Netherlands, New Zealand,
Nigeria, Pakistan, Qatar, Russia, Saudi Arabia,
South Africa, Spain, Switzerland, Turkey, the
United Arab Emirates, the UK. and the U.S
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Regional Approach

Regional approach - Europe
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Technical Assistance to develop CT related...

Kilonszam

Thematic approach

Terrorism and Democracy
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CTITF — A series of Regional Expert
mposium on Securing Fundamental
Principles of a Fair Trial for persons accused of
Terrorist Offences

= led by OHCHR (UN High Commissioner for Human Rights)

Issues discussed & key observation
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A series of 9 Regional Workshops on
Implementation of SC resolution 1624 (2005)
~2011-2013~

UN Global Counter-Terrorism Strategy

UN Security Council resolution 1963 (2010)
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Technikai segitségnyujtas a terrorellenes tevékenységhez kapcsol6do
kapacitasok fejlesztéséhez: sziikségletek és prioritasok

Az ELGADAS FG TEMAKOREL:

— Aterrorellenes tevékenység intézményi keretei az ENSZ-ben

— A Terrorizmusellenes Bizottsag Végrehajtd Igazgatdsaganak feladatai

—  Atechnikai segitségnyujtés szikségletek megismerése, a prioritasok meghatarozasa

— Az ENSZ Terrorizmusellenes Végrehajté Csoport (CTITF) szervezete és feladatai

— AVilagméret(i Terrorellenes Forum

— ATerrorizmusellenes Bizottsag Végrehajto Igazgatosag tevékenysége, a regionalis
megkdzelités, ennek megvaldsulasa Eurdpaban, a tematikus megkdzelités

—  Terrorizmus és demokracia

— Az ENSZ emberi jogi fébiztosa éltal vezetett szimpoziumok, A terrorista
biincselekményekkel vadolt személyek szamara a tisztességes eljaras alapelveinek
biztositasa cimmel; ezek f6 témai és tapasztalatai

— Az ENSZ Globalis Terrorizmus Ellenes Stratégiaja
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HETESY ZSOLT

A terrorizmus elleni fellépés és az alapjogok korlatozasa Magyar-
orszagon

A szEPTEMBER 11+ ESEMENYEK HATASA A TERRORELLENES FELLEPESRE

A terrorizmussal fenyegetett orszdgok sok esetben fogadtak el kildnleges szabalyokat a terrorizmus
elleni fellépés érdekében. Megfigyelhetd volt ilyen korabban Nagy-Britannidban az IRA ellen, vagy
Spanyolorszagban az ETA esetében. Pakisztdnban, Indonézidban és tovabbi azsiai orszagokban a
szilkségallapothoz hasonlé rezsimeket és katonai biraskodast alkalmaztak a terrorcselekmények elkd-
vetbivel szemben. A terror elleni harcra azonban nem 6sszpontosult nemzetkézi figyelem, ami elsd-
sorban a terrorizmus, a terrorszervezetek és terroristak céljainak, mobilitdisanak és eszkdzeinek korla-
tozott jellegével volt magyarazhatd. Ennek eredményeként nem alakult ki igazi nemzetkdzi egylttmdi-
kodés, és dsszehasonlito jellegl, tudomanyos vagy szakmai elemzés. Léteztek példaul nemzetkézi
egyezmeények, de azok végrehajtasanak ellendérzése mar elmaradt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen elkvetett 9/11-es terrortamadasok, majd ezek utan a torok-
orszagi, londoni, spanyolorszagi merényletek megvaltoztattak a helyzetet. Egyrészt a vilag raébredt,
hogy létezik a terrorizmus Uj valfaja, egy korabban nem latott globalis célokat meghatarozd és azért
tenni is képes Al Kaida. A terrorizmus vil&gjelenséggé valt. Ennek kdvetkeztében a terrorizmus a ko-
rabbiaknal nagyobb mértékben hatérozta meg az allamok geopolitikai kapcsolatait és volt hatéssal a
belsé jogalkotasra, az emberi jogok/biztonsag viszonyéra. A 2001-es és az azt kivetd terrorcselek-
mények a civilizacio elleni tamadasnak is felfoghatoak, céljuk, hogy gyengitsék azt, alaassak bizton-
sagat. Emellett felfoghatoak, mint az allam, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a bliniildéz6 szervek
kudarca abban, hogy megvédie allampolgarait.

Az ebbdl fakadd egyik kdvetkeztetés az volt, hogy a nemzeti szinten altalaban hasznalt médsze-
rek mar nem elegenddek az Ujfajta terrorizmus elleni hatékony harchoz. Az (j megoldasok egy része
szervezési intézkedésekben (6sszehangoltsag, informacidé megosztas, terrorellenes fuziés kdzpontok
létrehozatala) testestilt meg. Az intézkedések masik része &ltaldban nagyobb felhatalmazast adott a
biinlild6z0 szerveknek és a nemzetbiztonségi szolgélatoknak a terror elleni harcban, ami egyben a
szabadsagjogok nagyobb korlatozasaval is jart. Elen jart ezen intézkedések meghozatalaban az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok, a Bush doktrina ,terror elleni habor(” logikajara alapozva. ,Inter arma enim
silent leges”, vagyis "A haboruban hallgat a jog”, ismerjik az 6kori megallapitast. A haboru és a habo-
ri joga valéban a biiniildozési dimenzi6tdl teljesen eltérd kontextusba helyezi a terrorellenes fellépés
kérdését. A harcold ellenség, a kombattans és a gyanusitott jogai markansan eltérnek egymastol.
Hozzateszem, ez a felfogas bizonyos mértékig az amerikai tarsadalom meggyézédésével is egybe-
esett. Thomas Jefferson még azt mondta, ,Ha megkérdeztek, hogy tobb szabadséagot vagy tobb biz-
tonségot akarok, a tébb szabadsagot valasztom.” A legujabb felmérés szerint tiz évvel a terrortdma-
dasok utan az amerikaiak nagyobb része a biztonsagot elébbre helyezi a szabadségjogoknal.

Ennek megfeleléen 2001-ben az Uigynevezett Hazafi tdrvénnyel (Patriot Act) és tovabbi térvények-
kel a nagyobb biztonsag érdekében tobb, az amerikai alkotmany-kiegészitésekben (Amendments)

48 2012. év



Hetesy Zsolt A terrorizmus elleni fellépés és az alapjogok...

szabalyozott alkotméanyos jogot korlatoztak, beleértve az ligyvédhez valé jogot, a fogvatartashoz fiiz6-
dé jogokat (habeas corpus), a gyors és nyilt targyalashoz fliz6dé jogot, de a maganélethez és a
kapcsolattartashoz val6 jogot is, amikor egyszerlbbe tették a lehallgatasokat és a nemzetkozi hirkoz-
Iési forgalom megfigyelését. Ezzel egyitt az Egyesult Allamokban sem kdvetkezett be a szabadsag-
jogok drasztikus korlatozasa. Ahol kiigazitas tortént, (hirszerzd kdzdsség atszervezése, menekilltek,
illegalis bevandorlok kezelése, vizumpolitika, ujjlenyomatvétel a hataron) az leginkabb a mar korab-
ban Iétezd problémakra adott vélasz volt. Talan éppen az ujjlenyomatvétel valtotta ki a legnagyobb
nemzetkézi vihart, pedig a biometrikus Utlevél bevezetésével az EU is errefele halad, okkal. Nem lesz
ugyanis kevesebb a szabadsagom attol, hogy az utlevelem ezentul jobban bizonyitja, hogy én vagyok
én. A biztonsagom ugyanakkor jelentdsen néhet a belépésre nem jogosult személyek Schengen-i kiil-
sO hatarokon torténd kiszlirésével. Hasonld vitakat valtott ki az utas-nyilvantartasi (passenger name
record, PNR) szabalyozas. Itt is mesterséges, elsésorban politikailag motivalt indulatok jelentkeztek,
de ez egy masik konferencia témaja lehetne.

A szigoritds nemcsak amerikai jellegzetesség. A terrorizmus szinte mindenhol tilhangsulyossa
vélt a tarsadalmi kdzbeszédben, a véleményformalasban és — részben — a jogalkotasban. igy a terro-
rizmus és szélséségek elleni fellépést, az e témaban folyd informaciogydijtést egyszerlibbé tevé valto-
zasok kovetkeztek be a nemzeti jogalkotés szintjén, elsésorban az angolszasz orszagokban, de pél-
daul Németorszagban is. Elterjedtek a CCTV kamerak, a jarasfelismerd, arcfelismeré rendszerek, bar
ezek nem feltétlendl és nem kizarélag a terrorellenes harc részeként torténtek.

A MAGYAR REAKCIOK A JOGALKOTAS TEREN

A jogalkotasban a nemzeti szinten komoly egyenetlenségek figyelhetdek meg, vagyis egyes allamok
eltéréen reagalnak a terrorveszélyre. Voltak olyan allamok, ahol a biztonsag/szabadsag vita és ezzel
egy(tt a szabadsagjogok korlatozasa egyaltalan nem kovetkezett be. Az egyik példa erre Magyaror -
szag. A 2001-es terrorcselekmények utdn a nemzetbiztonsagi szervezetrendszer valtozatlan maradt,
a blinlldézési hasonloképpen. Az egyetlen Uj koordinaciés mechanizmus a Terrorellenes Koordina-
cios Bizottsag volt, amely lehetévé tette, hogy az érintett szervezetek koordinalt intézkedéseket hoz-
zanak az esetleges terrorveszély megerdsitése vagy kizarasa, a szikséges intézkedések megtétele
érdekében.

Kevés olyan jogszabaly-médositast tudunk mutatni, amely hazankban a 2001. évi terrorcselekmé-
nyekre valaszul sziiletett. Az elsé vizsgalandd teriilet e tekintetben a Biinteté-torvénykonyv' (Btk.),
vagyis az a kérdés, hogy az allam mely tevékenységeket kriminalizal. A terrorcselekmények miatt be-
kovetkezé véltoztatasra az egyetlen igazi példa a terrorcselekmény 2003-ban? Ujraszabalyozott Btk-
tényallasa (261.§). A mddositas egy 1978-ban kialakult tényallast valtott le részben a terrorcselekmé-
nyek hatasara, részben a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarodl sz6l6 1997-es és a terrorizmus
finanszirozasanak visszaszoritasardl sz6l6 1999-es ENSZ egyezmények alapjan. A médositasra a
legnagyobb befolyassal mégis az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkra valo felkészilés és az
Eurdpai Unié Tanacsa altal 2002. junius 13-an elfogadott, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 ke-
rethatarozat® volt. Ennek megfeleléen a szabalyozas semmiben sem tér el az eurdpai unios orszagok
szabalyozasatol és a kerethatarozatban meghatarozott fogalomtdl, amennyiben az elkvetéshez a
torvényben taxative felsorolt er6szakos blincselekményre van sziikség és a haromfajta célzatbol
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(&llami szerv, méas allam vagy nemzetkdzi szervezet kényszeritése; a lakossag megfélemlitése; vagy
més allam alkotmanyos, trsadalmi vagy gazdasagi rendjének, nemzetkdzi szervezet mikédésének
megzavarasa) legalabb egynek meg kell valdsulnia. Ezek utdn 2007-ben* a terrorcselekmény eloké-
szillete ker(lt pontositasra a BTK-ban, részben az 1624 (2005) szamu BT-hatarozat elirasa kovet-
keztében.

Emellett tovabbi két BTK moédositast lehet emliteni, ahol érdemes megvizsgalini, hogy milyen ok-
bél keriiltek a BTK-ba illetve mennyire jarnak a szabadsagjogok korlatozasaval. llyen lehet a 2010-
ben® a birdsag altal feloszlatott szervezetek tovabbi vezetdi, valamint tagjai, valamint az ilyen szer-
vezetet finanszirozd személyek ellen hozott BTK-modositas (212/A.§). A 2011-es® BTK moédositas
(217.§) pedig a jogosulatianul kdzbiztonsagi tevékenységet végzdket kriminalizalta. A két emlitett sza-
baly nem nevezhet az egyesiilési jog Iényeges korlatozasanak. A magyar tarsadalmi problémakat is-
merdk emellett pontosan tudjak, hogy a fenti modositasok nem a terrorellenes fellépés keretében ke-
riltek bevezetésre. Az ugyanakkor elmondhaté réluk, hogy a szélséséges ideoldgia és tevékenység
terjedését mindenképpen akadalyozzak.

A TITKOS FELDERITESRE VONATKOZO MAGYAR DONTESEK

A jogalkotas terén emellett a hagyomanyosan ,jogkorlatozo” torvényeket kell megvizsgalni. A nemzet-
biztonsagi szolgalatokrdl szold torvény’ és a renddrségrél szold térvény® azonban a terrortdmadas
uténi idészakban érdemben nem médosult, a titkos informacidgydijtés anyagi jogi feltételei is valtozat-
lanok maradtak. Bevandorlasi és menekiiltpolitikdnk és jogszabalyaink nem szigorodtak érdemben,
pedig azok biztonsagi szempontbdl legendasan elégtelenek. Nem véltoztak az emlitett szervezetek
felnatalmazasai sem, vagyis nem kaptak semmilyen tovabbi jogkdrt a terrorellenes fellépésre hivat-
kozva. A titkos felderités terén nem keriilt sor Uj eszkézok bevetésére, az eszkozok engedélyezésé-
nek egyszeriisitésére, vagy éppen az eszkdzalkalmazés korének kiterjesztésére.

Ez utobbi terlilet vizsgalata azért kiemelkedd jelentdségl, mert a titkos felderités a terrorellenes
fellépés megkerilhetetlen eszkdze, amely egyben a legsulyosabban sérti a célszemély maganszféra-
jat, alapvetd jogait, és sokszor azokét is, akik a célszemélyekkel kapcsolatban allnak. A titkos fel-
derités miatt sértilé jogok kdzott megtalalhatdak a maganélethez, az informacioés dnrendelkezéshez,
az emberi méltésaghoz fiiz6d6 alkotmanyos alapjogok, de a tevékenység szabalyozasa kihatassal
lehet a tisztességes eljarashoz, a védelemhez f(iz86d6 jogokra is. Megalapozottan lehet amellett ér-
velni, hogy Magyarorszag a terrorellenes fellépés érdekében tovabbi jogkorlatozast egyéltalan nem
tartott sziikségszerlinek. Sét az elsé években a jellemz8en ezzel ellentétes |épéseket tett.

A titkos adatszerzés intézményének bevezetése

A BlintetGeljarasi torvény® (Be.) par honappal a New York-i terrortamadasok utan, 2002-ben® el-
fogadott modositasa szerint a kiilsé engedélykoteles eszkézoket (lehallgatas, helyiségellendrzés és
postai killdeményellendrzés) a nyomozéhatosagi jogkorrel rendelkezd szervezetek a nyomozas meg-
inditasa utan mar csak a Be. szabalyai szerint engedélyeztethetik és alkalmazhatjak. A nyomozas

#2007. évi XXVII. tv
52010. évi XXXV. tv.
82011, évi XL. tv.
71995, évi CXXV. tv.
81994, évi XXIV. v.
°1998. évi XIX. tv.
12002, évi . tv.
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elrendelése uténi kiilsé engedélykoteles titkos felderités szabélyainak &gazati térvényekbdl a Be-be
helyezése titkos adatszerzés néven egyszerre jelentett egységesitést és szigoritast. A maganszféraba
leginkabb behatold, éppen ezért legeredményesebb eszkdzoket a nyomozas elrendelése utdn mar
szigoribb szabalyok szerint és az ligyész felligyelete mellett lehet alkalmazni. A modositas tovabbi
eljdrasi garanciakat épitett be. Szabalyozasra keriilt az adatszerzés végrehajtasa utan készitendd je-
lentés tartalma, a titkos adatszerzés eredményének védd és terhelt altali megismerése, az adatszer-
zés eredményének felhasznalasi szabalyai is. A terrortamadasok utan bekdvetkezett elsd jogszabalyi
valtozas tehat az emberi jogokat, a jogbiztonsagot erfsitette.

A célhozkétottségi szabalyok szigoritasa

A masodik példa a Be. Gjabb, 2003-as' modositasa, amely az informaciok bizonyitékként vald
felnasznélasat a ,célhozkotottség” kovetelményének bevezetésével jelentdsen szlikitette. Az elsd,
altalénos célhozkotottségi kdvetelmény szerint csak olyan informaciot lehetett bizonyitékként fehasz-
nalni, amely a Be. 201.§-ban felsorolt stlyos biincselekményre utalt. A mésodik, konkrét célhozkotott -
ségi kdvetelmény pedig megkovetelte, hogy a felhasznalas célja és a titkos felderités eredeti célja
azonos legyen. A szabalyozas kizarta minden, nem az eredeti célszemélyre és eredeti biincselek-
ményre vonatkoz6 informacié bizonyitékként vald felhasznalasat. A szigoritast a torvényalkotd az
Alkotmanybirdsag két itéletébdl és a szikségesség aranyossag kovetelményéebdl vezette le. A tor-
vény indoklasaban idézett két AB hatarozatbol nem vonhaté le az eredeti szabalyok szigoritasanak
szilkségessége. A korlatozas nem volt képes a szilkségesség-aranyossag elv érvényesiilésének biz-
tositasara sem. A konkrét célhozkotottség az eredeti engedélyben foglaltaknal sulyosabb blincselek-
mények, pl. a terrorcselekmény bizonyitasat szolgald informéaciok felhasznaldsat is kizarta. Vagyis az
allami blntet6jogi igény az aranyossagi kdvetelménynek megfelelé esetekben is sériilhetett.

Szervezeti oldalrél nézve a konkrét célhozkdtottségi kdvetelmény altalanos jelleggel kizarta a
nemzetbiztonsagi szolgélatok altal beszerzett informéciok bizonyitékként valé felhasznélasat is. Mivel
a nemzetbiztonsagi szolgélatok altal végzett titkos informaciogy(ijtés altalaban az Nbtv-ben felsorolt
altalanos feladatokra, nem pedig egyes blncselekményekre hivatkozassal torténik, az igy kapott en-
gedélyek célja sziikségképpen nem egyezik a Btk. szerinti tényalldsokkal. A mésodik esetben tehat in-
dokolatlan szigoritast lattunk, amely nehezitette a biinlild6z6 szervezetek és a nemzetbiztonsagi szol-
galatok munkajat. A titkos felderités soran szerzett informaciok bizonyitékként valé felhasznalasa ha-
talyos rendszerét a Be. 2010-es mddositasa'? alakitotta ki. Ennek jelentés pozitivuma, hogy a méodosi-
tas az eredeti engedélytdl fliggetlentl minden, a Be. 201.§-ban felsorolt stlyos blincselekmény és min-
den biinelkdvetd esetében lehetbvé teszi az informacié bizonyitékként vald felhasznalasat. Vagyis az
altalanos célhozkdtottség szabalyaihoz tértiink vissza. A torvényalkoté a valtoztatas indokaként a biin-
lild6zés és a birdsagok hatékonysaganak novelését, nem pedig a terrorizmus elleni harcot emelte ki.

A hirkézlési kiséréadatok szabalyozasa

A harmadik példa mar az adatkezelés témakdrébe tartozik és kdzvetlenll kapcsolddik a madridi
Atocha pélyaudvaron tortént terrortamadashoz, illetve az arra adott eurdpai unids reakcidkhoz. A spa-
nyolorszagi vonatrobbantast a terroristak mobiltelefonok hasznalataval kovették el, ahol a beérkezd
hivas hozta mikddésbe a robbanoszerkezeteket. Az ezt kdveté nemzetkdzi nyomozas és informacio-
csere soran derilt ki, hogy az eurdpai union belll nincs egységes szabalyozas arra vonatkozoan,

"1.2003. vi ll. tv.
12.2010. évi CLXXXIII. tv.
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hogy a biin(ildézési és nemzetbiztonsagi célbdl a szolgaltaték mely kiséréadatokat és milyen hosszan
6rzik meg.

Hogy alakulhatott ki ez a helyzet? A forgalmi és szamlazasi adatokra a biinlild6z8 szervezeteknek
és a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak egyarant, joval 2001. szeptember 11. el6tt szlikségik volt. A té-
makort elész6r az Eurdpai Parlament és a Tanécs ,A személyes adatok kezelésérdl és a maganjelleg
védelmérdl a tavkozlési szektorban” cimmel elfogadott 97/66/EK iranyelvben. Az Iranyelv kézel négy
évvel az amerikai terrormerényletek el6tt felnatalmazta a tagallamokat arra, hogy az egyébként alta-
l&nos adattorlési kotelezettséget jogszabalyban korlatozzak a nemzetbiztonséag, a blinmegel6zés, a
biinfelderités és a honvédelem céljabdl. Az Iranyelvet felvaltd 2002/58/EK Iranyelv a 15. cikkben mar
csak pontositotta és kiegészitette a nemzeti szabalyok megalkotésara vonatkozé felhatalmazést. Az EU
a részletszabalyok megalkotdsa helyett a kérdés rendezését nemzeti jogkdrben hagyta. Mint Atocha
utdn kidertilt, a nemzeti szabélyozas széttarto jellege sulyosan veszélyeztette a nemzetkdzi egydtt-
miikodést. Magyarorszagon méar a 75/1998. (IV. 24.) Kormanyrendelet kbtelezte a hirkdzlési szolgalta-
tokat ,az ellendrizni kivant el6fizeté vagy igénybe vevd kozleményeivel kapcsolatban a tavkozlési fel-
adatokat ellatd szervezet tavkozld rendszereiben keletkez és rendelkezésre &llé kiséréadatoknak
eredeti llapotban torténd, teljes korii és késedelem nélklli kiadasara.” Mivel a szolgaltatok kotelezett-
sége mar 1998-ban megsziiletett, az elektronikus hirkozlésrdl szolo 2003. évi C. tdrvényben mar csak
torvényi szintre emelkedett. A vonatkozo jogszabalyok kiilondsebb vitak nélkiil kertiltek elfogadasra,
azokhoz az adatvédelmi biztos is jdvahagyasat adta.

Egy ilyen helyzetben érkezett be az EU-szinti harmonizélésra vonatkoz6 javaslat — tobbek kdzott
— a terrorizmus elleni harcra hivatkozva, de mér a londoni merényletek utan, a brit EU-elngkség alatt,
ami miatt a terrorellenes elem a kérdésben még hangsulyosabba valt. A terrorellenes cél hangsulyo-
zasa az EU-ban a vérttal ellenkez6 hatast valtott ki és teljesen atpolitizalodott. A vitdban az Eurdpai
Parlament jéart élen, amely szervezet tobbek kdzott azt allitotta, hogy a terrorellenes harc miatt az
egyén szabadségjogainak Ujabb elemérél mond le. Emellett adatvédelmi szempontbdl elfogadhatatlan
egy ilyen koncentralt adatbazis létrehozasa, illetve az adatbazis kialakitasa arénytalan és szlikség-
telen az elénydkkel dsszemérve.

Ezzel szemben az EU szabalytervezete nem jelentett Uj jogkorlatozd lehetdséget, vagy kotelezett-
séget. Célia, hogy az adatmegérzés terén mar létrejott, de egymastdl meglehetésen eltéré nemzeti
szabalyozasokat harmonizélja, azzal, hogy megmondja, milyen adatokat legalabb és legfeljebb milyen
idStartamban kellien minden tagallamnak megdrizni. Az egységes adatmegdrzésnek elsésorban a nem-
zetkdzi egylttmUikodés terén van jelent6sége, de ez a szervezett biindzés esetében legalabb annyira
hasznos, mint a terrorellenes harcban. Az adatbazis nem koncentrélt, hiszen egyes szolgaltatok csak
a sajat maguk altal kezelt vagy generélt adatokat 6rzik meg, és egymas adataihoz nem férhetnek
hozza. A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a biinlild6z0 szervek pedig csak az egyes célszemélyek ada-
taihoz férhetnek hozza. Igaz ugyan, hogy a megdrzétt adatokhoz képest a felhasznélt adatok kisebb
arényt képviselnek, éppen ez azonban a rendszer elénye, vagyis emiatt van kizarva a tulzott, vagyis
nemcsak a célszemélyekre kiterjedd jogkorlatozas. A fenti érvek hatasara az EU végil elfogadta a
2006/24 EK iranyelvet és abban a kiséréadatok kérét, valamint az adattarolas részletszabalyait. Némi-
leg leegyszeriisitve az EU-szabalyozas utolérte a magyar szabalyozast. A kotelez6 adatmegérzési
idétartamot ugyanakkor a magyar harom év helyett az EU minimum hat hénapban és maximum két
évben hatarozta meg. Ennek alapjan a magyar szakmai szervezetek Ugy gondoltak, hogy az iranyelv
nemzeti implementacioja — az idétartam két évre csokkentése mellett — kevés problémat fog okozni.

A vita azonban Magyarorszdgon megismétlédott, és a ,terrorellenes cél” miatt az indokolatlan jog-
korlatozas, az adatvédelmi kérdések érvrendszere ismételten erére kapott, de a végén mar a koéltség-
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viselésen vitatkozni kellett. Valéjdban Magyarorszégon a vitat kétszer kellett lefolytatni, egyszer az EU
szabaly elfogadasa soran a nemzeti allaspont kialakitasa soran, egyszer pedig az iranyelv nemzeti
implementécidja soran. A kompromisszumok” kdvetkeztében az 1998 dta megkdvetelt kiséréadatok a
sikertelen hivasokkal kiegésziiltek ugyan, de a harom éves kotelezé megérzési id6tartam egy évre, si-
kertelen hivas esetén fél évre csdkkent. Az, hogy a hirkozlési szolgaltatok altali adatmegdrzés — hiba-
san - (j terrorellenes intézkedésként keriilt bemutatasra az EU és a magyar tarsadalom részére, je-
lentdsen hozzajarult a vita kiélez6déséhez. Az akkor divatos trend miatt a tarsadalom és sokszor a
szakért6k is mélyebb elemzés nélkiil siitétték ra az intézkedésekre a szabadsagkorlatozas vadjat.
Valdjaban a megoldas a ,szabadsagot” minimalisan korlatozta, a kialakitott rendszer biztonsagunk
megteremtése érdekében hosszl id§ éta nélkildzhetetienné valt. A fentiek miatt az is kijelenthets,
hogy a latszatérvek néha mas vitikat takartak, lobbi-érdekeket védtek, és municioként szolgéltak ré-
gebben lezart kérdések ismételt felnyitdsahoz.

A TITKOS FELDERITES TRENDJEI — JOGKORLATOZAS A GYAKORLATBAN

A jogkorlatozas mértékének vizsgalata soran a fentieknél is fontosabb, hogy mit mutatnak a titkos fel-
derités alkalmazasanak adatai, vagyis a gyakorlat. Valtozatlan jogszabalyi hattér mellett is bekdvet-
kezhet ugyanis a gyakorlatban ndvekvé jogkorlatozas, ha a jogi feltételek egyébként mar eredetileg is
adottak. Ennek érdekében megvizsgéltuk a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalathoz, mint kdzponti szol-
galtato szervezethez a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol és blinlildézé szervezetektdl érkezett, a titkos
felderités eszkdzeinek alkalmazasara vonatkozé megrendeléseket™.

' Az adatokat a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat biztositotta.
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Az NBSZ-hez érkezett megrendelések
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A megkeresések szama folyamatosan névekedett. A novekedés a célszemélyek altal hasznalt
kommunikaciés csatornak sokszinliségének, az NBSZ hatékonysag-ndvelésének és sok mas oknak a
kévetkezménye. A trendek azonban egyértelmlien a b(inlild6z6 szervezetek ndvekvd talsulyat mutat-
jak. Ezen belll a Rendérségtél érkezd megrendelések 2003-ban elészér haladtdk meg a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoktol érkezett 6sszes megrendelést. A névekedésben az akkori Vam és Pénziigyér-
ség, valamint a Hatarérség részarany-névekedése is meghatarozo volt. Az ok a Schengen-i rezsim
miatt bekdvetkezd valtozasban keresendd: a kiils hataron megnévekvd feladatokban és a belsé ha-
tar, mint sz(ré elvesztésében. Marpedig a vizsgalt idészakban a terrorellenes feladatok — a jogsza-
balyi hattér és a hazai bazisu kdzvetlen veszélyeztetettség hianya miatt — elsésorban a nemzetbizton -
sagi szolgalatok hataskorében keletkeztek. Vagyis a ndvekedés nem a terrorellenes kiizdelemhez kap-
csolhatd.

Tovabbi fontos megfigyelésekre ad lehetdséget a maganszféraba leginkabb beavatkozo, ezért kiils6
(biréi vagy igazsagugy-miniszteri) engedélykdteles telefonlehallgatas, helyiségellendrzés és a postai
kiildeményellendrzés szamadatainak megvizsgélasa.
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Az NBSZ-hez érkezett kiilsé engedélykoteles
megrendelések
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A kiils6 engedélykdteles eszkdzok esetében az NBSZ-hez érkezett megkeresések szama 2009-
ben sem érte el a 9000-et. llyen szamadatok mellett nincs, és nem lehet sz6 a terrorizmus altal in-
dukalt totalis szabadsagkorlatozasrél. A terror-felderitésben 2009-ig kiemelt szerepet jatszo nemzet-
biztonsagi szolgalatok altal megrendelt kiilsé engedélykdteles eszkdzalkalmazas hét év alatt mintegy
husz sz&zalékkal nétt. Ezen belll volt bizonyos ndvekedés 2001. szeptember utdn, azonban ezt sem
lehet ugrasszerlinek mindsiteni. Ami viszont ennél jéval szembet(indbb, az a biiniildéz8 szervezetek
altali megrendelések nvekedése. A vizsgalt hét éves idétartamban a blintild6z6 szervezetek megren-
deléseinek szama 400%-kal nétt. Akar altaldnossagban, akar a kilsd engedélykdteles eszkozok té-
makorében vizsgaljuk a titkos felderités adatait, a trendeknek kevés kéze van a terrorizmus elleni fel-
|épéshez. Magyarorszagon az eszkdzalkalmazast alapvetden a biincselekmények elleni fellépés hata-
rozza meg. Kijelenthetjiik, hogy Magyarorszagon a terrorizmus elleni fellépésre hivatkozva sem a jog-
alkotas sem a gyakorlati alkalmazas terén nem tapasztalhato a biztonsag/szabadsag aranyainak Ujra-
értelmezése. Ennek oka alapvetéen hazank terrorveszélyeztetettsége alacsony szintjében keresend6.

Ha a terrorellenes stratégiak négy hagyomanyos elemét vizsgaljuk, a biztonsagi terlileten, vagyis
a ,megeldzés” és ,iilddzés” (,prevent” és ,pursue’) terén kevés Uj intézkedést talaltunk. Uj szervezeti
valtozasként a Terrorelharitasi Kozpont 2010-es létrehozasa emlitheté meg, de egyben az is kijelent-
hetd, hogy a koordinalt fellépés érdekében létrehozott, és flzios kozpontként kezelt szervezet sem ka-
pott a korabbiakat meghaladé jogkéroket. A tarsadalmi és a kormanyzati veszélyérzet hianyat mutatja
az is, hogy hasonléképpen kevés tortént a két masik stratégiai terlilet, a ,védekezés” és a ,felkészli -
lés” (,protect” és ,prepare”) terén is.
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A terrorizmus elleni védekezés kiemelt teriiletei a kritikus infrastruktira védelme és a potencialis
terrorista célpontok biztonsaganak ndvelése. A veszélyhelyzetekre valé felkésziilés az érintett szerveze-
tek felkészitése és egyuttmikddésének dsszehangolasa mellett az ellenalloképesség (resilience) ndve-
|ését, a tarsadalom felkészitését és tajékoztatasat, az dldozatvédelmi rendszerek kiépitését is megkdve-
teli. Ehhez képest a 2006. augusztus 20-i nemzeti (innepen bekdvetkezett természeti katasztréfa egy-
értelmiien bebizonyitotta, hogy az &llam és szervei nincsenek felkészlilve a veszélyhelyzet kommunika-
laséra, kezelésére és a koordindlt intézkedésre, még az egyébként elviekben elbre jelezhetd veszély-
helyzetek esetében sem. E tekintetben csak 2011. masodik felében torténtek ujabb lépések, mint példaul
a Nemzetbiztonsagi Kabinet Gj miikodési rendjének elfogadasa™. Emellett a Kormany és a minisztériu-
mok Ugyeleti rendszerének kialakitdsara 2011. szeptemberben szliletett dontés. Keveés intézkedés tor-
tént a tarsadalom felkészitése érdekében is. Csak példaként, az Amerikai Egyesiilt Allamokban a to-
megkozlekedési eszkdzokon és palyaudvarokon még ma is rovidfilmmel kérik az utazokat a gyanus ese-
mények, elhagyott csomagok jelzésére. ,If you see something, say something!”, vagyis ,Ha latsz valami,
sz6lj valamit!” szdl a felhivas. Elismerve, hogy van egy hatarvonal a tarsadalom felkészitése és a lakos-
s&g indok nélkdli rémisztgetése kdzott, Magyarorszagon még nagyon nagy tere van a felkészitésnek,
miel6tt ebbe a mérlegelési helyzetbe kertiinénk. A felkészités indoka, hogy a terrorizmus jellege és vilag-
méretl elterjedése miatt az elsdsorban kulféldi eredetd, illetve a kilféldi magyar érdekeltségek elleni fe-
nyegetettséggel tovabbra is szamolni kell. Emellett a kiilféldi terrorcselekményeknek is lehetnek hazan-
kat érint6 biztonsagi és gazdasagi kovetkezményei. A fenyegetést noveli, ha a terroristak nuklearis,
vegyi, bioldgiai képességekre tesznek szert.

BizTONSAG ES SZABADSAG VISZONYA A JOVOBEN

Immar a jovGbe tekintve és egyben visszatérve a biztonsag/szabadsag kérdéskdrére, a kdvetkezk
érdemelnek kiemelést. A nemzeti intézkedések mellett egyre nagyobb figyelmet kapott a nemzetkozi
osszefogas, annak a felismerése, hogy a terrorizmus jelen formajaban csak 6sszehangolt nemzetkozi
egylttmlikodéssel kiizdhetd le. Igy az ENSZ és az egyéb regionalis szervezetek az elmdlt tiz évben
kiemelkedd munkat végeztek, amely a terrorizmus feltérképezésére, mozgatérugoinak elemzésére és
kiemelt figyelmet érdemel az ENSZ 2006-0s Atfogo Terrorizmus-ellenes Stratégiaja, amelynek ma is a
nemzetkdzi fellépés alapjat képezi. A tovabbra is teljes tAmogatast élvez stratégia négy pillérébdl az
egyik az emberi jogok tiszteletben tartasa. Ennek megfeleléen a nemzetkdzi terrorellenes fellépésben
is megfigyelhetéek a haboritol és a kildnleges eszkdzok alkalmazasatdl vald tavolodas jelei, akar
Pakisztant, Indonéziat akar az e tekintetben mindig is mércének szamité Egyesiilt Allamokat nézziik.
A 2011. juniusban kiadott amerikai terrorellenes stratégia az Obama adminisztracié elmalt két és
fél éves politikajat onti hivatalos formaba. Ebben szakit a ,terrorizmus elleni hdbord” kifejezéssel to-
vabba hangsulyosan szerepelnek a reformelemek. llyenek az ,amerikai alapértékek” (American core
values), az emberi és polgari szabadsagjogok, a maganélethez vald jog érvényesitése és kiiléndsen
az amerikai allampolgarok jogainak védelme. A Stratégia szerint a jog uralmanak (rule of law) biztosi-
tasa tdbbek kozott a hatékony terrorellenes jogi kérnyezet fenntartasa és a terroristak igazsagszolgal -
tatas elé allitdsa utjdn biztosithatd. Az amerikai Stratégia kiemelkedd Ujdonséaga, hogy a globalis

nak, amelyet a maga részérdl mindenben tamogat. A fentieket nyugodtan tekinthetjiik olyan attorés-
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nek, amely egyrészt dsszhangba hozza az amerikai és a nemzetkézi elveket, masrészt képes lesz na-
gyobb belfdldi és kiilféldi tamogatast szerezni az amerikai elképzelések szamara.

Az Eurdpai Unié mindekdzben folyamatosan azt hangsulyozta, hogy a terrorcselekmény, mint bln-
cselekmény, és elkdvetdi ellen csak biintldozési eszkdzokkel, a hagyomanyos blintet6eljarasi alap-
elvek és garanciak teljes betartasaval lehet fellépni. Tovabbi altalanosan elfogadott megallapitas, hogy a
terrorizmus elleni harc nem jarhat az emberi jogok megsértésével, s6t csak annak tiszteletben tarta-
kézok” kontraproduktivak, mert csak a tlneteket kezelik, mikdzben a terrorizmus Ujratermel8dését
okozzak. A fenti EU-elvek gyakorlati tesztjét, a biztonsag és szabadsag éles helyzetben torténé tuda-
tos elemzését legutobb egy nem EU-tagallamban, Norvégidban lattuk. A terrorcselekményre adott nor-
vég valasz gyors, tiszteletreméltdo és megnyugtatd volt: ,A demokraciat, szabadségot és befogadast
ért tdmadéasra tdbb demokraciaval, tébb szabadsaggal, és tdbb befogadassal kell valaszolni.”

A fentiek azt er6sitik, hogy az Eurépai Uni6 orszagaiban és Magyarorszagon nem varhaté lényeges
aranyvaltozas a szabadsag/biztonsag kérdéskorében. Hozzateszem, az EU-tagallamok nem is tehetnek
mast, az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga ugyanis szamtalan déntésével elég pontosan korilirta az &lla-
mok mozgasterét az emberi jogok korlatozasaban, fiiggetlen(l annak céljatol. Mindezzel egyiitt, a terro-
rizmus elleni fellépésre — és az ezzel kapcsolatos jogkorlatozasokra — a jovében is sziikség lesz. A terro-
ristak egymastél egyre inkabb fliggetlenlil, de a technika, a kdzlekedés és az informatika adta lehet6sé -
geket kihasznalva tevékenykednek, a terrorista ideoldgia szervezetektdl fliggetlen életet él. A gazdasagi
valsag, az illegélis migracié pedig ndveli a tarsadalmi fesziiltséget és a radikalizalddas lehetdségét. A mo-
bilitas, az informacié és informacio-megosztas kora a blinildozd szervek és a nemzetbiztonsagi szolga-
latok sz&mara nem elény, hanem nagyobb teher és feleldsség.

A ndvekvd hatékonysag érdekében folytatott eréfeszitéseknek, igy felderitd eszkdzok hatékonyab-
ba vélasanak és gyakoribb hasznélatnak vannak és lesznek veszélyei a személyes jogokra nézve.
Az j kihivasok olyan adatgy(ijtési és elemzési formékat (légiutas-nyilvantartas, profilalkotas, bizton-
sagi kamerak, arc- és jarasfelismeré programok, terrorizmus-finanszirozas nyomon kévetésére szol-
galo programok) és olyan allandé késziiltséget hoztak 1étre, amely miatt a ,megfigyeld allam” kialaku -
lasa a demokraciakban is egyre kdzelebb all a valdésaghoz. Az alapjogokra leselkedd veszélyeket a
szakmailag egyébként indokolt |épések, igy példaul az 6ssz-kormanyzati egylttmiikddés, a nemzet-
biztonsagi és a biinildozési tevékenység kozotti hatarvonalak leomlasa, a szervezetek kdzotti nem-
zeti és nemzetkozi informacio-megosztas tovabb ndveli.

Meglatasom szerint ezzel egyutt a titkos felderités és az adatok rendszerezett gy(ijtése a terror elleni
fellépésben a jovdben is megkeriilhetetlen lesz. Nem véletlen, hogy a kdzdsségi rendérség (community
policing) hangsUlyozasa mellett a leggyakrabban emlegetett eszkoz az intelligence led policing, vagyis a
megfeleld informacidkon alapuld renddérségi tevékenység. A nemzetbiztonsagi szolgalatok és ezen belill
a hirszerzés fedett tevékenysége ugyancsak megkeriilhetetlen szlikségszerliség. Feladatunk nem ennek
altalanos visszaszoritasa, hanem céljainak, feltételeinek és mddjanak atlathatd szabalyozasa. Emellett
minden orszagban, igy Magyarorszagon is kiemelt fontossagi marad az emberi és személyiségi jogokat
védd, vagyis a jogszer(i hasznélatot kikényszeritd mechanizmusok megerdsitése.

Csak a koriltekintd, elére megtervezett, a biztonségot és a jogbiztonsagot egyszerre ersitd 1épé-
sekkel van arra mod, hogy elkertiljik a két legnagyobb veszélyt, vagyis az egyes terrorcselekmények-
re adott indulatos, elhamarkodott, és ezért indokolatlanul jogkorlatozé vélaszokat, illetve ennek ellen-
kezdjét a kiégést’, a terrorellenes harcba valé ,belefaradast’.
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Has countering terrorism increased limitations on human rights in
Hungary?

Recently we have seen the conscious analysis of security and freedom carried out in a critical situation
in a non-EU state, Norway. The Norwegian response to the act of terrorism was quick, honourable
and reassuring. “The response to the attack on democracy, freedom and openness must be more
democracy, more freedom and more openness.” This confirms the forecast that no significant changes
in ratios are to be expected in terms of freedom and security in the EU states or in Hungary. In fact,
there is nothing else EU states can do, since, through its numerous decisions, the European Court of
Human Rights has defined the room for manoeuvre concerning curbing human rights quite clearly,
irrespective of what the aim of such a limitation should be. For all that, countering terrorism — and the
ensuing limitations on rights — will be needed in the future, too. Terrorists tend to work more
independently of each other but they make use of the opportunities provided by technology, transport
and IT and terrorist ideology has a life regardless of organisations. Economic crisis and illegal migration
enhance social tension and the chances for radicalisation. The age of mobility, information and
information sharing is not an advantage for law enforcement agencies and national security services;
on the contrary, it puts a greater burden and responsibility on them. Criminal intelligence and the
systematic collection of data will continue to be indispensable in combating terrorism. It is no accident
that besides emphasising the importance of community policing the instrument that gets mentioned
most frequently is intelligence-led policing. The covert activities of the national security services including
the intelligence units are also inevitable necessity. Our task is not to reduce them in general but to
regulate their objectives, conditions and methods in a transparent way.

Also, in every country, including Hungary, the reinforcement of mechanisms protecting human
rights and privacy, i.e. those enforcing their legitimate use will remain of utmost importance. There are
two major risks: One is responding to certain acts of terrorism rashly, in a hot-tempered way and thus
limiting rights. The other is its opposite, i.e. ‘being burned out’, getting tired of fighting terrorism. We can
avoid them only by circumspect steps planned ahead, simultaneously reinforcing security and legal
certainty.
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A stockholmi program négy pillére, a terrorellenes kiizdelemben
végbemend6 folyamatok a lisszaboni szerzédés utan az EU-ban

Ugy hiszem, az Eurépai Unié terrorelharitasi politikajanak szemléleti keretére és sarokpontjaira ma
mar tobb el6add is utalt. Engedjék meg, hogy — ha csak jelzésszerlien is — magam is ezzel kezdjem.
Az Uni6 terrorelharitasi politikajanak a keretét és a sarokpontjait két jogi statitum adja meg: az egyik
a Stockholm Program, a masik a Lisszaboni szerzédés.

A Stockholm Program az Eurépai Unié biztonsagpolitikai és rendvédelmi gyakorlatdt harom
alapértékre épiti: a biztonsagra, a szabadsagra és az igazsagossagra. Konkrétan, ami a terrorellenes
politikat illeti, a Stokholm Program négy alappillért jeldl ki. Ezek: a megel6zés, az ldozés, a véde-
kezés és a reagélas. Cél az, hogy a terrorelharitds mind a szdndékok, mind a képességek terén lé-
pést tartson az alakjat és eszkdzeit folyamatosan valtoztatd terrorizmussal. Ezen belil persze lehet-
nek prioritasok, a megel6zés példaul biztosan a legjobb védekezés, ugyanakkor ez soha nem jelent-
heti azt, hogy a gyakorlat egészében véve egyoldaluva valjek. Az alaptértékek egyensulyan nyugszik
az eurdpai demokraciak garancialis oldala. A Lisszaboni szerzédéssel megnétt az Eurdpai Parlament
egyUttdontési szerepe. Magyaran, sokkal nagyobb hataskort kapott a dontések és jogszabalyok kidol-
gozasaban, mint korabban. Ugyanakkor, éppen a terrorelhéritas, és altalaban a rendvédelmi ligynok -
ségek terlletén ellentmondasos helyzetet is teremt azzal, hogy a titkosszolgalatok tevékenységét a
szubszidiaritas kdrében, azaz szigortan tagallami hataskorben tartja. EbbGl, mint Iatni fogjuk, sok min-
den kdvetkezik az Unié terrorellenes politikajara vonatkozolag.

Melyek azok a kérdéskdrok, amelyekrél, ha csupén vazlatosan is, szdIni szeretnék. Elérebocsatva
azt, hogy a szerepem, mint eurépai parlamenti képvisel6é és civilé, itt kicsit kényes, ha tetszik, zavar-
baejtd a szamomra, mert bizonyara sokan vannak itt Onok kozott, akik rendvédelmi szakemberek, és
akiktdl elnézést kérek, ha Ugy érzik, belekontarkodom egy masik szakmaba... Mentségem az a szen-
vedélyes érdekiédés, amely ehhez a terilethez fliz, amiben kiildnben nagy szerepe van az itt Gl6
Gilles de Kerchove urnak, akinek gondolatébreszt6 irasai és eléadasai az Eurdpai Parlamentben
meggy6ztek arrdl, hogy a terrorelharitas nem csupan rendvédelmi probléma, hanem egyben sokrétii
intellektualis kihivas is... De kedvcsinaldként ide sorolhatom Luyckx Ur nagyivii eléadasat is, amelyet
nemrégiben egy magam és munkatarsaim altal rendezett olyan konferencian tartott, amely a belbiz-
tonsag és a hirszerzés jovéjével foglalkozott.

A rendelkezésemre all6 igen sziik id6keretben tehat a terrorellenes politika kdvetkezd tertileteire
szeretnék érintélegesen kitémni:

= F(zibs szemlélet a terrorelharitasban
Radikaliz&cio, diverzifikacié és ami ebbél kovetkezik
Terrorizmus és szervezett blindzés
Az Internet és a terrorizmus
Banki tranzakciok és utasforgalmi adatok nyomon kévetése
Biztonsag és emberi jogok: vitdk az EP-ben.
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A FUZIOS SZEMLELET A TERRORELHARITASBAN

Az Unié terrorelharitasi politikajanak 6 stratégiai célkitlizése, hogy megsziintesse az informacidgydj-
tésben és feldolgozasban azokat a parhuzamossagokat, amelyek energiakat herdainak el és fékép-
pen csokkentik az informaciok hasznosulasat. Ezért jottek 1étre azok a flizids kdzpontok, amelyek a
relevans informaciok egyesitése révén kiiktatjak a parhuzamossagokat, és ezzel egyben lehetévé te-
szik az addigi informacids hianyok hatékony pétlasat. A fuziés igény két sikon is folmeril. Az egyik a
tagallamokon bellil, amint azt az Uni6 terrorellenes cselekvési tervében Kerchove Ur és hivatala évek
6ta szorgalmazza. Ennek jegyében alakult meg Magyarorszagon a Terrorelharitasi Kézpont, amellyel
hazénk az eurdpai élbolyba 1épett. De ugyanigy sziikség van a kooperacié és az egyuttmikddés
szervesebb és intenzivebb formajara az uniés ligynokségek vonatkozasaban is.

Unids szinten elsésorban az Europol és a Situation Center felelés a terrorelharitas szempontjabol
relevans informaciok 6sszegy(ijtéséért és értékeléséért. A hatékony informéaciocsere problémaja azon-
ban ezzel nincs megoldva. Kiilondsen azéta nincs, hogy létrejétt a Kiilligyi Szolgalat, ami nyilvan nem
dnmagaban probléma, hanem problémat az jelenthet, hogy ezzel az informéaciéaramlas tulajdonkép-
pen élesen kettévalt egy védelem-és biztonsagpolitikai és egy belbiztonsagi vonalra. Holott a valé élet
ilyen kulénbséget nem ismer, hiszen kdnnyen belathaté, hogy ha egy harmadik orszagbol olyan infor-
méci6 érkezik a killigyi szolgalat diploméciai haldzatain vagy netan a katonai vonalakon keresztil,
hogy Eurdpa egyik varosaban terrorista merénylet készil, akkor ez az informacio mar a belbiztonsagi
munkaban kell, hogy hasznosuljon és konkrét Iépések megtételére 6szténdzzon. Ugy tiinik, hogy az
Unidban a feladatmegosztas a Kiligyi Szolgalat és a belbiztonsagi szolgélatok kézétt még nem meg-
felelden tisztazott. Hadd idézzem az osztrak hirszerzés egyik vezetjét, Peter Griedlinget, aki a mar
emlitett konferencian tartott eléadasaban Ugy fogalmazott, hogy valédi kozos politika helyett ma még
a bilateralis, kétoldalu politikak ,patchwork’™-jével szamolhatunk. Hasonldan latta ezt a spanyol hirszer-
zés volt vezetdje vagy a német blinligyi rendérség vezetdje is. Hangsulyoztak a kdlcsdnds bizalom, a
koz0s biztonsagi nyelvezet és a kozos biztonsagi kultura hianyat, illetve szilkségességét. Hogy mesz-
szebb ne menjiink, mondjuk a kozds fenyegetés-értékeld rendszer kiépitését. Valoban érdekes kér-
dés, hogy a tagorszagok azonos biztonsagi kulturaval rendelkeznek-e? Megkockaztatom, nem egészen.

A kiil- és belbiztonsagi feladatok dsszehangolasanak a kérdéskdrébe vag, és szamosan megfo-
galmaztak mar a szakemberek kozUl, hogy szlkség volna a katonai hirszerzési vonalak, és az Euro-
pai Védelempolitikai Ugyndkség fokozottabb bevonasara a terrorelharitdsba. Az dsszeomlott vagy
éppen dsszeomld allamok a terrorizmus melegagyaul szolgalnak. Rendkivil fontos volna tehat, hogy
a terrorelharitds szervei az eddiginél szorosabb és rugalmasabb egytttm(ikddést alakitsanak ki az
Eurdpai Biztonsag-és Védelempolitika alakulataival, elsésorban azért, hogy a valsagbvezetekben sem
csupan az utbcsapasokra, hanem a megelézésre koncentralhassanak. Ehhez hadd tegyem hozzj,
csupan érdekességként, hogy mostanaban az Eurdpai Parlamentben a NATO vezetd tisztségviselditél
lehetett hallani azt a felvetést, hogy az Eszak-Atlanti Szévetségnek szembe kell néznie azzal, hogy a
polgarokat Eurépaban a terrorizmus és a szervezett biinozés érdekli, a katonai védelem sokkal ke-
véshé, és ezért a NATO-nak, ha tartani akarja az imidzsét, az eddigieknél sokkal hatarozottabb sze-
repet kell véllainia a terrorelharitasban és a szervezett blindzés elleni harcban is. Ha valéban ez az
irany, a parhuzamossagok problémaja megsokszorozodik.
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RADIKALIZACIO ES DIVERZIFIKACIO ES AMI EBBOL KOVETKEZIK

Attérve a radikalizacié és a diverzifikacio jelenségeire, elére kell bocsatanom, hogy Magyarorszagon
ez a kérdéskor talan nem kiléndsebben érdekes, mivel szerencsére még nem vagyunk erésebben
kitéve al-Kaida tipusu fenyegetésnek. De mivel nekem a tisztem itt az, hogy az Uni6 gyakorlatardl be-
széljek, ott viszont a valsagovezeteknek és a veliik 0sszefliggd folyamatoknak kézponti jelentésége
van, elsésorban is a Szahel-régionak, és Ujabban Kéz&p-Azsia bizonyos orszagainak, errél is ejtenék
néhany sz6t. A Stockholm Program négy pillére kozill a megelézés kardindlis jelentdségii. A radikali-
zacioval szemben a megel6zés volna a leghatékonyabb védekezés. A megelézés nem kis mértékben
kulturalis és tarsadalmi feladat. Méghozza sokrétii feladat. Fontos példaul az, hogy a terrorista cse-
lekményeket ne heroizalja a média, akar akaratlanul is. Gondoljanak példaul a norvég merényl6re: ha
Breivik a tdmegkommunikécion keresztiil modellé 1ényeglhet, labilis személyiségli, maganyos elkd-
vetk szamara a radikalizalédas 1épcséfokéul szolgalhat.

De emlithetném a megelézés eszkdzeként a jogharmonizaciét is: valtoztatni kell azon, hogy ami
az egyik orszégban biincselekménynek szamit, példaul terrorista kiképzétaborokba utazni, a mésik or-
szagban nem szamit annak. Ami az europai fiatalokat illeti, azt hihetnénk, hogy az eurdpaiak radika-
lizacidja a 60-as, 70-es évek dta gyenglilt. Ez azonban mara sajnos megvaltozott. A valsagdvezetek-
ben oft talaljuk a leggazdagabb eurépai orszagokbdl, példaul Daniabol ,exportalt” fehér fiatalokat.
Viszonylag Uj jelenség Eurdpaban és az USA-ban is, hogy a radikalizalédo fiatalok nem csupan sze -
gény csaladokbdl kertilnek ki, hanem nagyon is jomadu, polgari kdrnyezetbdl. Ezek a fiatalok mar Eu-
répaban vagy az USA-ban szlilettek és nevelkedtek, rangos iskolakban tanulnak, mégis, néha egyik
naprol a masikra, érthetetien modon megtalaljak és toborozzak &ket terrorista csoportok. Az iskolaban
jol tanuld gyerek egy levelet hagy, hogy ,mama, ne izgulj, j6l vagyok, Szomalidba utaztam”. Nyilvan-
valé, hogy ezt valakinek finanszirozni kellett, hivni kellett ezt a gyereket oda, amiben az internetnek
valészin(ileg dontd szerepe van.

Amit &ltaldnossagban al-Kaidanak hivunk, ma mér egy rendkiviil nehezen nyomon kévethet, a
legkiildnbozBbb foldrajzi és etnikai 6sszetétell, ad hoc csoportokbol szovédé halo. A franchise™rend-
szerben m(ikddd helyi csoportok al-Kaidanak nevezik magukat, noha val6jdban semmilyen tényleges
kapcsolatuk nincsen az al-Kaida vezérkaraval, szervezeti magjaval. A terrorizmus osztdédassal szapo-
rodik és permanens mozgasban van. Ez a diverzifikacids tendencia a terrorelharitas szamara komoly
azonositasi nehézséget okoz. Bar masfeldl segitheti is a terrorelharitas munkajat azaltal, hogy kiélezi
és megsokszorozza a terrorista szervezetek belsé, ideologiai ellentmondasait. Példaul, az al-Kaida és
a csecsen terroristak akar kapcsolddhatnak is, csakhogy az egyik az USA-t és Izraelt, a masik Orosz-
orszagot akarja legy6zni. Mit tud kezdeni az Eurdpai Unié a valsagovezetek radikalizacidjaval? Minde-
nekeldtt tamogatast nydjtani a helyi korményoknak a terrorellenes harcban. A vélségévezetekben a
terrorizmust lehetdleg helyben kell visszaszoritani, egytttmikadésben a helyi renddri erkkel. Bar itt
sajnos a szkepszis is jogosult, mert ezekben a régidkban a fejlesztési tdmogatasok sokszor a 22 -es
csapdajaba szorulnak...Ti. az a probléma, hogy akkor lehet erésiteni a biztonsagot, ha tudok oktatni,
képezni, fejleszteni, ahhoz azonban el kell jutni a biztonsag egy bizonyos szintjére, mert ha azt a ki-
képzét, vagy tanart, akit odakuldok, sarkosan fogalmazva, az elsé nap megdlik, hat akkor ezt az egé-
szet elég nehéz tetd ala hozni. De nyilvan nem szabad feladni, mert ez a j6 irany. Itt jeleznék még egy
problémat ezzel kapcsolatban: a valtsagdij- kérdést. Az Union belil is nagyon eltérnek az allaspontok,
és az egyes tagorszagok allaspontja is eltér. Az egyik nézet, hogy nem szabad valtsagdijat fizetni,
mert fegyvert vesznek beléle, tehat az is tovabbi terrortamogatast jelent. A masik magatartas, hogy
akit csak lehet, meg kell menteni.
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Eddig féként a muszlim tipusu terrorizmusrél beszéltiink. De ne felejtkezziink meg a szélséjobb és
szélsBbaloldali extremizmusokrol sem, annal is kevésbé, mert nekiink itt Kelet-Kézép-Eurdpaban ezek
jelentik az aktudlis veszélyt. A szeparatista terrorizmusra most nem témék ki. Az Europol értékelése
szerint a baloldali és anarchista extremizmus ad igazan okot aggodalomra Eurépaban. Megkérdez-
tem az Europol vezetd tisztségviseldit, tapasztaltak-e olyasmit, amit mi Magyarorszagon sajnos meg-
tapasztalhattunk, hogy széls6jobboldali extremistak mdgétt, politikai manipulacidk céljaval, baloldali
er6k allnak. Megmondom &szintén, féltem, hogy paranoidsnak néznek, kelet-eurdpai paranoiasnak, de
legnagyobb meglepetésemre azt valaszoltak, hogy ez abszolut igy van. Nagyon sok esetben a jobb-
oldali extremizmus mdgétt baloldali szervezetek mahinacidja is all. Kiemelték azt, ami szerintem ér-
dekes és igaz, hogy a baloldali extremistak komoly szellemi folénnyel rendelkeznek, képzettebb, m-
veltebb emberek. Ez foltehetleg visszanyulik a 68-as nemzedékig, ahonnan egyetemet végzett, sok-
diplomés emberek alltak maoista, anarchista csoportok élére. Egy biztos, ha az extremizmusok ter-
mészetét mélyebben is meg akarjuk érteni, nem kerllhetjik meg a kérdést, hogy allamok és politikai
er6k hogyan hasznaltak fel a terrorizmust, fedésekkel és attételekkel, hatalmi jatszmaikban, olyan
mozgalmaknak nyujtva egérutat és municiot, amelyek dnerdbdl taldn soha sem jutottak volna tul gyil-
kos hajlamu tagjaik elszigetelt rémtettein.

Az EU terrorellenes cselekvési tervében szerepel az az igen fontos célkitlizés, ami nagyon meg-
ragadt bennem, felolvasnam szé szerint: ,....Iétre kell hozni magas beosztast nemzeti tisztvisel6k ha-
|6zatat, akik politikai ralatassal bimak mind orszaguk, mind az eurdpai folyamatokra...” Igen, nagyon
Ugy tlinik, hogy a terrorizmus, az extremizmus mélyebb megértéséhez és kezeléséhez ma mér a ha-
gyomanyos renddri szemlélet nem elegendd. A rendvédelmi munkanak talan valéban ki kellene egé-
szillnie egy masfajta latékorrel is.

TERRORIZMUS ES SZERVEZETT BUNOZES

Attérve a szervezett bindzés és a terrorizmus, sarkosan sz6lva a piszkos profit és a gyilkos ideoldgia
perverz kapcsolatara, megallapithatd, hogy a blindzés e két latszdlag ellentétes tipusa a valésagban
kénnyen megtalalja egymast és sokszor egyenesen egymasra van utalva. Kézenfekvd, hogy ha mond-
juk CBRN anyagokra tesz szert egy szervezett b(indz6i csoport, kinek tudja eladni? Terroristaknak.
2010-ben egyébkeént elkésziilt az Uni6 vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis tAmadasok elleni véde -
kezés akcioterve, és a kapcsolddd parlamenti jelentés. Magam, mint az Eurdpai Néppart vélemény-
készitje, elsésorban azt emeltem ki, hogy szilkségesnek latszik a maganszektor szigorubb ellendrzé-
se, egyrészt a bejelentési kotelezettség, masrészt a kettds felhasznalast anyagok kereskedelmének
az ellendrzése terén. Ami a biologiai fegyvereket, elsésorban az Anthrax-ot illeti, kdnnyl eléallitani,
akar komoly laboratdriumi hattér hijan is, ezért itt f6ként a hatékony hirszerzés kecsegtethet a meg-
elézés reményével.

Hozzatennék ehhez két dolgot. Egyrészt a terrorizmus szempontjabdl a szervezett blindzést re-
gionalis jelenségként célszerii vizsgalni. A vilag valtozott, a kokain f6 Utvonala példaul ma mar nem
Nyugat-Afrika, ahogy sokan hiszik, hanem a Szahel-régio. Igen érdekes tanulmanyt olvastam nemrégi-
ben arrél, hogyan valt a dohanyipar a terrorfinanszirozas egyik frekventalt forrasava az USA-ban. A do-
hanyipar éves forgalma Amerikaban 16 milliard dollar, amib8l mintegy 4 milliard illegitim. Az amerikai
terrorelharitas egy észak-karolinai dohanycsempészeti vonalon keresztil jutott el a Hezbollah egyik
nemzetkdzi sejtjéig... a példakat lehetne még sorolni. Viszonylag Ujkeletii terep a szervezett blindzés
szamara a gyodgyszeripar is. Az Europol folyamatosan prébalja nyomon kdvetni és meghatarozni a
szervezett blindzés és a terrorizmus kapcsolatanak varhaté trendjeit. Példaul: az ,atvedléseket” fana-
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tikus dzsihadistabol piszkos Uzleteket bonyolitd Uzletemberré. De mutatkoznak jelek a forditott iranyu
folyamatra is: lehet, csak id6 kérdése, hogy a szomaliai kalézokat ki és mikor ruhazza fel ideolégiai
municiéval.

Az INTERNET ES A TERRORIZMUS

Nem térhetek ki most részletesebben az internet és a terrorizmus kapcsolatara, noha az internet rend-
kivil fontos eszkdz a terrorista csoportok kezében, mind a toborzas, mind a propaganda, mind a fe-
ahogy volt mar ra példa, Esztorszag volt néhany éve az elszenvedsje — az 4llam kbzigazgatasi rend -
szerét, bankrendszerét vagy kritikus infrastruktdréit is. 2009-ben 103 orszagot ért virustamadas szen-
zitiv és titkos informaciok terén. Nyitott kérdés, hogy egy haborus tamadassal feléré csapas esetében
érvényesiilhet-e a NATO 5. szolidaritasi cikkelye... Az informéacids rendszerek elleni tmadas fébb
valtozatai: illegitim pénziigyi tranzakciok, a rendszerbe becsempészett programok, szandékos DOS
talterhelés, jelszo feltdrés és hamis website-ok bevezetése. Ujkeletii jelenség példaul az, ahogyan az
orosz és oroszajku szervezett b{indzés fedett pénziigyi tranzakciéinak lebonyolitasaban és elrejtésé-
ben, sajatosan Uj technikakat kidolgozva, az elmult években rakapott az Internetre. Sajnalatos, de
tény, hogy Eurdpa kiberbiztonsag tekintetében évekkel van lemaradva az USA, Kina és Oroszorszag
mogott: az orosz hirszerzés példaul tudhatéan kifinomult kibereszkéztarral rendelkezik. Elejét kell ven-
nink, hogy a kritikus infrastruktirak, az energetikai agazatok vagy a gydgyszeripar kibertamadasok
rozni, hogy milyen képességekkel rendelkezlink az ilyen jellegii timadasok kivédésére. Az Unié a ki-
berb(inézés és az orszagokat érd kibertamadasok elleni kiizdelem terén is felgyorsitotta a kézds po-
litika miikodési kereteinek a kialakitasat, figyelembe véve itt is a pArhuzamossagok elkeriilésének, az-
az a fuzios elvnek az érvényesitését. A szervezeti keretek kialakitasa jové évre varhaté. Vannak, akik
jo megoldasnak tartanak, ha az Europolt felruhaznank az atipusos tamadasok elleni operativ felderi-
téshez szlikséges vilagos kompetenciakkal, és egyértelmiivé tennénk az Ugyndkség kozponti szere-
pét az internetes biindzés elleni kiizdelemben.

BANKI TRANZAKCIOK ES UTASFORGALMI ADATOK NYOMON KOVETESE

Mind a banki tranzakciok (TFTP), mind az utasforgalmi adatok (PNR) nyomon kdvetése és feldolgoza-
sa hatékony eszkdzt ad a rendvédelmi szervek kezébe a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni
kizdelemben. Ugyanakkor a személyes adatok megismerése, felnasznaldsa és tarolasa sokakban
komoly emberi jogi aggalyokat vet fel és heves vitak kdzéppontjaban all az Eurdpai Parlamentben.
Els6sorban a kdvetkez0 vonatkozasokban: a tarolds ideje, az aranyossag érvényesitése, jogorvoslati
garanciak beépitése és a profilkészités tilalma. A parlamenti balliberalis oldal szaméra ez utébbi kardi-
nalis kérdés. A népparti allaspont amyaltabb. Magam némileg képmutatonak tartom a profilkészités ti-
lalmat, hiszen ahhoz, hogy egy adathalmazt valéban hatékony megelézé eszkdzként hasznélhassunk,
elkerllhetetlen, hogy ne csupén konkrét személyekhez k6t6dd konkrét adatokkal, hanem profilokkal is
dolgozzunk.

Folvethetd még a kolcsdndsség, a viszonossag szlkségessége az USA és az Unid kdzoétt. Azaz,
hogy az EU ne csupan adjon, hanem kapjon is a biiniildozéshez elengedhetetlen informaciokat az
USA-tdl. Ehhez azonban sziikség volna arra, hogy az EU vilagossa tegye az USA szamara, melyik az
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a szerve vagy Ugynoksége, amely teljes jogkdrrel felruhdzva, a fuzids elvnek megfeleléen képes fo-
gadni és értékelni az USA-bdl érkezd adatokat, valamint folyamatosan ellatni a tagallamokat a sza-
mukra relevans informaciokkal. Nincs még egyetértés abban, hogy az Unié sajat TFTP-je tagallamon-
ként kapcsolddna az USA-hoz, vagy egy kdzponti unios szerven keresztiil. Ha jol tudom, csak Francia-
orszag és Portugalia van pillanatnyilag azon az allasponton, hogy ne legyen kdzponti flzios szerv,
hanem az uniés TFTP csupan a tagallamokkal legyen kapcsolatban. Az Egyesiilt Allamok viszonya a
kérdéshez, azt hiszem ambivalensebb. Egyfeldl tamogatna egy egységes és kdzos europai TFTP-t,
de ugyanakkor tudhatd, hogy az USA jobban szereti a sajat 6sszekotd tisztjei és a tagallamok kozotti
kapcsolatot (pl. a balkani szervezett biindzés elleni kdzpontnak ebbdl komoly problémai adddtak. Az
Uni6 sajat PNR-jének a létrehozasardl még nem sziletett végleges dontés. Mindenesetre, pozitiv fej-
lemény, hogy mind a TFTP, mind a PNR vonatkozasaban olyan megallapodasok szillettek, illetve
vannak szlletdben az EU és szOvetségesei kozott, amelyek orvosoljak az Eurdpai Parlament emberi
jogi aggélyainak a tobbségét.

A terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatban folmeriilhet még az NGO-k, azaz a non-profit szer-
vezetek kérdése. Akad ré példa, hogy jotékonysagnak alcazott akciok hogyan szolgalhatnak ernydil
terrorista célokhoz. Az Europai Bizottsagnal, ha igaz, a témardl atfogé tanulmany késziil.

BizToNSAG ES EMBERI JOGOK: VITAK Az EP-BEN

Az Eurépai Parlamentben zajlé, heves és gyakran indulatos vitdkban a résztvevék nem mindig latjak
tisztan azt, hogy a biztonsaghoz valé jog ugyanolyan elidegenithetetlen joga az eurdpai polgéroknak,
mint a szabadsaghoz és a magénélet tiszteletben tartasahoz fliz6d6 jog. Ha az eszmecserék nem
ennek az egyensulynak, sokszor persze kényes egyensulynak a jegyében és tudataban zajlanak, ha-
nem az emberi jogok politikai marketing zaszl6java vélnak, a vitak parttalan és végs6é soron biztonsag-
ellenes vaganyra kertinek.

Furcsa, mondhatnam vicces volt megtapasztalni, hogy az Eurdpai Parlamentben a baloldal (bele-
értve zoldeket és liberalisokat is), tisztelet a kivételnek, valahogy Ugy fogja fel, hogy a biztonsagunkat
szolgalo eszkozok voltaképp arra valdk, hogy mindlink maganéletérél kutakodjanak. Ugyanaz a fra-
zeolégia, ugyanaz a ,Big Brother-komplexus” kdszén vissza naluk, ami itthon a radikalis jobboldalrol
hallhaté. Az Eurdpai Parlament egyik alelndke, Lambrinidis dr, most mér a g6rdg szocialista kormany
kiligyminisztere mondta egy vitaban: ,...keményen kell jatszanunk...nem fogom hagyni megfélemli-
teni magam egy republikanus kongresszustdl...”. Azt hiszem, a biztonsag kérdéseit inkabb a szaksze-
riiség és a jogszerliség, mintsem az ilyen-olyan elgjelli politikai propaganda torz tiikrében érdemes
vizsgaini.
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The four pillars of the Stockholm Programme; Countering terrorism
in the EU after the Lisbon Treaty

The framework and the cornerstones of the counterterrorist policy of the EU were laid by two legal
statutes, the Stockholm Programme and the Lisbon Treaty. This latter document extended the co-decision
role of the European Parliament and widened its scope of authority in the development of decisions
and legislation. However, it is in the area of counter-terrorism and law enforcement agencies in
general that it also creates a controversial situation by keeping the activities of secret services strictly
the responsibility of the member states, in accordance with the principle of subsidiarity. We are going
to see its numerous consequences concerning the antiterrorist policy of the EU.

Among the four pillars of the Stockholm Programme, prevention is of major significance.
Prevention could be the most efficient means of protection against radicalisation. It is largely a cultural
and social task, and a multifaceted one. For example, it is very important that the media, even
unintentionally, do not make heroes of terrorists. Let us just think of the Norwegian assassin: if Breivik
should develop into a model because of the mass media, this could serve as the first step towards
radicalisation for isolated offenders with unstable personalities.

The study also discusses the following areas of antiterrorist policy: the merger approach in
counter-terrorism, radicalisation, diversification and their consequences, terrorism and organised crime,
the Internet and terrorism, tracking bank transactions and data related to passenger traffic and, finally,
discussions about security and human rights within the European Parliament.
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Supervising Intelligence Networks: the new challenge for oversight
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Terrorism and Democracy in the 215t Century

SupervisingIntelligence Networks:
the new challenge for oversight

Peter Gill
University of Liverpool, UK
p.gill@liv.ac.uk

The context

1. The human costs of terrorism and counter-
terrorism since 9/11:
— 150k civilians killed (c10% in ‘terrorist attacks)
— 60k ‘insurgents’/"terrorists’ killed
— 42k national/foreign police/military killed (Burke,
2011, 500-505)
2. The political cost to democracy:

— Enhanced corporatist security-intelligence-
industrial complex beyond democratic control
and oversight

— Threatening democracy in order to save it?
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Suprvising Intelligence Networks: the new...
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Intelligence control and oversight

« Intelligence: ‘mainly secret activities...

intended to enhance security and/or maintain
power relative to competitors by forewarning
of threats and opportunities’ (Gill, 2009, 214)
can they be subject to democratic control and
oversight in the interests of effectiveness,
efficiency, legality, propriety and respect for
rights?

Oversight: the story so far...

Studies of oversight have concentrated on state

intelligence (military, police, security...)

But, two other intelligence sectors/actors:
* corporations: a) competitive/business b) security,

especially private security and military
companies; ‘in-house’ in mining, banking etc;

* ‘sovereignties’: groups willingto use violence to

control people, resources, territory (Warner,
2009), e.g. paramilitaries, national liberation
movements, militias, criminal organisations.
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Oversight: the story so far...

Studies of oversight have concentrated on state

intelligence (military, police, security...)

But, two other intelligence sectors/actors:

corporations: a) competitive/business b) security,
especially private security and military
companies; ‘in-house’ in mining, banking etc;

‘sovereignties’: groups willingto use violence to
control people, resources, territory (Warner,
2009), e.g. paramilitaries, national liberation
movements, militias, criminal organisations.

Overseeing networks: an impossibility?

Progress in overseeing states: legalisation via
legislation, oversight (judicial, parliamentary,
civil society), but networks?

ORCON, secrecy and resistance
Rules, terms of reference and ‘gatekeepers’
Political will, resources and self-denial

How about oversight networks: national and
transnational, official and civil society?

(cf. Born, Leigh & Wills (eds.) 2011; Marty, 2007)
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Conclusion: some agenda items...

* Hows significantis “terrorism’ compared with
other security threats?

— 2010: 18/27 EU members had no terrorist attacks
{Europol, 2011)

* How can new corporatist security intelligence
complex be scrutinised —for effectiveness and
legality?

— the issue of militarisation.

* The paradoxof oversight: necessaryto develop
state capacity (includingregulation of private
companies and suppression of uncivil
sovereignties) and enhance oversight of the state.

Thankyou
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A hirszerz6 halézatok iranyitasa: a feliigyelet uj kihivasai

Az eléadd a 9/11-es események 6ta elszenvedett emberaldozatok 6sszegzése (150 000 civil, 60 000
felkelé/terrorista, 42 000 helyi, kilféldi, katonai) utan felveti, hogy vajon harcolhatunk-e a terrorizmus
ellen a demokratikus jogok megsértése nélkil. Lévén a hirszerzés alapvetden titkos tevékenység, alla-
mi szinten torvényekkel lehetséges a szabalyozas, de a civil szféraban, a munkahelyeken mi a hely-
zet? Mérlegelni kell, hogy az egyéb biztonsagi fenyegetettség mellett a terrorista fenyegetettség mek -
kora veszélyt jelent (pl. 2010-ben a 27 EU tagorszagbdl 18-ban nem volt terrorista tamadas). Hogyan
lehet hatékony és torvényes az informacidgydijtés — a militarizacié kérdése.
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Support of national authorities in countering terrorism: results and
vision of the future of Europol

Let me start by thanking the Hungarian Organisers for their invitation and for giving Europol a chance
to reflect on the events of 9/11 and their consequences. People often ask: what were you doing on
that day in 20017 Instead they should be asking: what have you achieved since then? On the very
day of the attacks, Europol established an Operational Centre which provided 24-hour support t the
exchange and coordination of information and intelligence. In addition, following the decision of the
Justice and Home Affairs Council of 20 September 2001, a Task Force was created at Europol, which
was composed of 22 experts from police and intelligence services. At that time, so-called “Periodical
trend and situation reports” on topics related to terrorist crimes were produced to share relevant
intelligence and common assessments on the terrorist threat at EU level.

Today, Europol has transformed that reporting into the TE-SAT, an annual policy document which
summarises the current terrorism situation in Europe and the threat against European interests
abroad. On 1 and 2 June 2006, the Justice and Home Affairs Council endorsed the Europol’s proposal
of the current TE-SAT format.

The fifth edition of the TE-SAT under the responsibility of Europol, which was published in April
this year, makes clear how closely we cooperate and that the threat of terrorism is affecting us all.
Also, thanks to your contributions, we are looking into the future by identifying new trends and
reacting timely to ensure that terrorism is countered effectively.

As you all are aware, following the bomb attack and shootings in Norway on 22 July 2011, Europol
initiated the EU First Response Network (FRN). Greece, Sweden, Denmark, Finland, Germany, the
United Kingdom and Poland mobilised their experts to form part of this Network, dispatching their
nominated experts to Europol. Norway, as a Third Party, was invited as an ad hoc member, for obvious
reasons. The FRN has two main aims:

Firstly, it provides the best possible support to the Norwegian authorities in charge of the investigation,
by facilitating information exchange, identifying new lines of investigation and providing analysis
support.

Secondly, the FRN assesses the wider implications for the internal security of the EU in terms of
the threat posed by this type of extremism.

The FRN'’s report will cover the main findings in relation to the Norwegian case, provide a general
update on the threat posed by this type of extremism in the EU, and deliver a more detailed
assessment of the situation to the Member States participating in the FRN. As a result of the lessons
learnt from the response to recent terrorist attacks, mainly related to the 2™ Counter Terrorism Task
Force, related to the Madrid bombings, Europol launched the so-called “First Response Network” in
2006. This network, constituted by Europol staff and Member State experts, aims at providing fast
and flexible support to investigations in the immediate aftermath of a terrorist incident.
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The EU CBRN Action Plan, which is aimed at strengthening CBRN security in the European
Union, is promoting three projects at Europol:
= The EU Bomb Data System (EBDS);
= The European Explosive Ordnance Disposal Network (EEODN); and
= The EU Early Warning System (EWS).

The EBDS provides a platform for the Member States to timely share relevant information and
intelligence on explosives, explosive devices (IEDs), incendiary devices (IIDs) and chemical, biological,
radiological and nuclear (CBRN) materials. It is an EU instrument enabling competent governmental
bodies both at EU and Member State level to share technical information and intelligence (analysis,
technical report, assessments, etc.) on this issue.

The EBDS also comprises incident databases (Explosives and CBRN), libraries and experts’
forums. It is one of Europol's products designed to enhance the security of explosives in Europe and
has been fully operational since 2010.

The EEODN is a network of experts on EOD (Explosive Ordnance Disposal) which provides a
platform for the exchange of expertise in this field. It contributes towards identifying best practices
and organises training sessions in partnership with EU Member States and third parties. It also keeps
EOD units up to date concerning the latest developments of relevance to the sector.

The EEODN is open to all EOD units (police, governmental and military) which deal with
explosives.

The EU Early Warning System (EWS), developed and deployed along 2009 and 2010, allows EU
Law Enforcement Authorities (LEAs) to share information about uncontrolled (due to theft, loss, etc.)
materials suitable for being used in terrorist attacks. This applies to explosives, weapons and CBRN
materials.

The EWS system allows the homogeneous interpretation of warning information and a complete
monitoring of the life cycle of warnings from creation to closure. The EWS is based on the use of a
common catalogue, which ensures the right interpretation of the warnings.

Terrorism is a key element of Europol’'s mandate as the Council Decision establishing the Agency
says it is Europol’s objective “to support and strengthen action by the competent authorities of the
Member States and their mutual cooperation in preventing and combating organised crime, terrorism
and other forms of serious crime affecting two or more Member States.”

Europol’s actions, by their very nature, support the exchange of information. The Agency has all
the necessary tools to facilitate CT cooperation between EU Member States and relevant third parties
and organisations. It is important to note that this can be done without compromising data security
and without depriving Member States of the ownership of their intelligence.

With “Check the Web”, a CT tool has been developed and implemented by Europol to share
information on the use of the Internet by Islamist terrorists. Information in relation to websites,
statements and publications of terrorist organisations can be shared in an easier and effective way.
Since 2007, the portal has been constantly developed and enhanced with additional functionalities, to
serve the needs of member states’ experts in their day-to-day work. The next version will also include
the possibility to connect experts from Third Parties/States in order to enhance the operational
capabilities of the portal.

Although well-developed CT mechanisms are already in place at the EU level, they could be used
more effectively. Indeed, Europol’s own potential in the field of CT could be used more extensively by
Member States.
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Caske exampLE: NorwAY AND THE ANDERS BREIVIK CASE

On 22/09/2011, Europol's Director, Rob Wainwright, reported on the investigations into the two attacks
which took place in Norway on Friday 22 July 2011, and presented a set of recommendations to the
Council of Ministers of Justice and Home Affairs (JHA). Following these attacks, the Director of
Europol activated the EU First Response Network (FRN)* and representatives from Denmark,
Finland, Germany, Greece, Poland, Sweden, the United Kingdom and Norway came together to form
a First Response Team (FRT) at Europol headquarters in The Hague. The swift and positive response
of these Member States assisted Europol’s efforts to provide rapid and appropriate EU law enforcement
support to the investigation team in Norway. The FRT held a series of meetings at Europol where the
Norwegian incidents were assessed and the current EU situation in relation to violent extremism and
terrorism was discussed.
The recommendations presented to the Council of Ministers of Justice and Home Affairs, in
presence of the Norwegian Minister of Justice, by the EU First Response Network are as follows:
= A virtual Task Force on Violent Extremism should be created, comprising relevant experts
from EU Member States, tasked with researching and reporting on new initiatives to
counter violent extremism.
= An EU portal should be developed for the exchange of best practice, analysis and
assessments in relation to the use of the internet by individuals and groups associated with
violent extremism.
= Europol should prepare, in cooperation with Member States, a full EU-wide assessment on
the threat posed by individuals and/or groups associated with violent single issue extremism.

How po WE ASSESS OURSELVES?

= Quite good at post investigation,
= but the prevention part is causing problems as we have to monitor the society.
= |n contrast, in other forms of crime you monitor only a smaller part (Motorcycle gangs.

How to prevent such an attack as carried out by Breivik?
= in a democratic society,
= Py not monitoring all and everything.
= Free access to internet
= Free movement
= Which intervention possibilities do we have

Video Mullah Krekar — 27.00 min.

CONCLUSIONS

By means of conclusion, let me share with you the following final thoughts.

During the opening ceremony of the new Europol Headquarters, we organised in the framework
of the European Police Chiefs’ Convention a Working Group on Counter Terrorism to draw a picture
of terrorism in the future. Counter terrorism experts from police, intelligence services and academia
came up with the following conclusions on the future of terrorism:
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1) Terrorism and extremism will shift to more hybrid forms. New types of terrorism such as
eco anarchism will appear on the scene.

2) Al Qaeda is not the main issue; rather, the problem is the seeds that were planted long
time ago and which have grown within European society.

3) The virtual world will be a tool, a target and a weapon, as we know from the past that
terrorists will always study and invest in new technologies. The internet is an excellent tool
for recruitment, training and planning.

4) A symbiosis between organised crime and terrorism will change our current understanding
of crime, offence and motivation, and will impact on both prevention and investigation.

As a matter of fact, prevention of radicalisation has to be enhanced and intensified as it is the
only future we can offer to those who get wrongly inspired.

Europol is fully committed to supporting the development of a joint judicial and law enforcement
approach. We are fully committed to supporting, you, the Member States, the EU bodies, institutions
and agencies as well as all our other Partners.

The good spirit | recognised and your strong commitment to cooperation with us, will also increase
the effectiveness of our agencies’ missions which, in the end, boil down the terrorism threat to making
the EU a safer place for all.
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ALEXANDER THEUS

A nemzeti hatésagok segitése a terrorista-ellenes harchan - az
Europol eredményei és a jovo vizidja

A szerzd abbdl az alapvetésbdl indul ki, hogy ahelyett, hogy azt kérdeznénk, hogy mit csinaltunk
azon a bizonyos napon 2001-ben, inkabb arra kéne valaszt talalni, hogy milyen eredményeket értlink
el a tragikus események 6ta. Méar a tmadasok napjan megalakitotta az Europol a 24 éras ugyeletet
biztosito Miveleti Kézpontot. Ezutan 2001 szeptemberében megalakitottak azt az akcidegységet,
mely 22 szakértébdl allt. Az eurdpai tajékoztatas céljabdl megjelentetett kiadvanyok mellett az Euro-
pol az évenként publikalt TE-SAT keretében rendszeresen foglalkozik az Eurdpat fenyegeté terroriz-
mussal. A 2001 aprilisaban megjelent 6tédik kiadvany a jelen terrorista-fenyegetettsége mellett a jo-
vBbeli tendenciakat is gorcsé ala veszi. A norvégiai 2011. julius 22-ki tdmegmészarlas hatasara létre-
jott az FRN (First Response Network) egyrészt a norvég hatésagok, masrészt az EU tagorszagok
segitése céljabol. A szerzb a kdvetkezd szervezetek miikodését vazolja a tovabbiakban:
= EBDS (EU Bomb Data System) - robbandszerekkel, vegyi, biolégiai és nuklearis fegyverek-
kel foglalkozik
= EEODN (European Explosive Ordnance Disposal Network) - platformot biztosit a robbané-
szerekkel foglalkozo rendvédelmi, katonai és kormanyzati szakembereknek
= EWS (Early Warning System) - a potencialisan illetéktelen kezekbe kertilt (pl. lopott, eltlint)
robbandszerekkel, fegyverekkel foglalkoz6 adatbazis

A szerz§ ezutan egy fontos terrorista-ellenes mddszerrdl (Check the Net) beszél, ami az iszldm
terroristak Internethasznélatat kdveti nyomon. Végezetiil a norvégiai Anders Breivik-eset kapcsan
felvazolja, hogy milyen feladatok varmak az Europolra.
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JEAN-PIERRE DEVOS

CoPPRa: Community Policing and Prevention of Radicalisation

CoPPRa
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CoPPRa
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Community policing
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Partnerships
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CoPPRa

From first responders

A Towards first preventers

Police
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" 9/11 coPPil

COMMISSION All terrorist incidents

REPORT

are local or at least
will start that way

Effective response and recovery can

only be achieved with the recognition

thatlocal responder's are the first line
vﬁ. of defense

. COPPA

Goal 1

To create a ‘tool’ for the
first line police officers to
detect at an early stage the
signals/indicators of

9 radicalisation.
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Jean-Pierre Devos CoPPRa

To develop a training

manual linked to goal 1
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CoPPRa

Az eléado bemutatta a két éve miikddd, 317.000 eurdval gazdalkodd, 15 millio partner tAmogata-
sat élvezé CoPPRa (Kdzdsségi Rendbrség a Radikalizacio Megel6zéséért) program tevékenységét. A
kézbsségi renddrség tevékenysége szoros dsszefiiggésben van a terrorizmus elleni vilagméretl harccal,
hiszen beépiilve a kdzdsségbe, a szakemberek a kozosséggel egylttmilikddve szereznek tudomast
mindenrdl, ami az adott kzOsség életében fontos lehet, valamint a kdzdsséggel egyltt védelmezik a
kézbiztonsagot. Ez azért fontos, mert minden terrorista incidens lokalis, tehat a kdzvetlenll ott él6k
azok, akik kdzvetlenll szolgélhatjak a kdzosség védelmét. Mar korai stddiumban észlelni kell a radika-
liz&lbdas jeleit, ki kell dolgozni egy utmutatét minden eshetdségre szamitva, valamint az 6sszes érin-
tett partnerrel torténd egyittmiikodés gyakorlati Iépéseit is. Belgiumban, Spanyolorszagban, Német-
orszagban, Lettorszagban és Bulgariaban mar tovabbképzéseket is tartottak a CoPPRa 2 program ke-
retében.-

- Az absztraktot készitette: Tolnainé Dr. Kabok Zsuzsa, NKE-RTK Idegennyelvi és Szaknyelvi Kozpont
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MATTHEW COLLINS

From Defence to Attack - The Growth of The English Defence League

n PO Box o, lIiford 0
Educational Phone 0207681 8652 |
Trust Email director@setrust.org.uk

From Defence to Attack
The Growth of The English Defence League

BRITISH
SOLDIERS
BURNIN
HELL!

Searchlight

: PO Box 1576, liford IG5 ONG
Educational Phone 020 7681 8652
Trust Email director@setrust.org.uk

The interesting thing about Labour at its best, compared with other forms of
European social democracy, was that it didn’t have a specific denomination and
wasn't specifically secular.

You can see the way it is being reframed now across Western market economies,
with the whole thing about ‘the other’ - the other constituency being Islam. I think
it's going to be quite dangerous and brittle and uncomfortable for years, besides
the consequences of these economic cuts and, you know, the coarsening of the
language, the demonisation of the weak and vulnerable. The whole of our culture
will be affected by it, in an as yet unpred-ictable way. I'm not awash with
optimism, I'm afraid.
Jon Cruddas, Speaking to ‘Third Way' (Christian Comment on Culture) Jan 2011
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So now bomb search
police face restrictions
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From Defence to Attack — The Growth of The...

Educational
Trust

Stop Islamization of America - Four Freedoms/Alan Lake - Stop Islamisation of Europe

Minuteman Project/Minutemen
Militias
Pam Geller
Tea Parties
Jewish Task Force/Jewish Defence League

Geert Wilders Pam Geller

“We're looking to football fans. We need people who are
out on the streets”.

PO Box 1576, lIford IG5 ONG
Phone 02076818652 |

Email director@setrust.org.uk

Pakistani Christian Association
March for England
Unite British Alliance
Casuals United
Jewish Task Force/Jewish Defence
/ League
United Kingdom Independence Party
English Democratic Party
Vérité, valeurs & Démocratie
Citizens Movement Pax Europe
European Freedom Initiative

“Alan Lake”

Stephen Yaxley Lennon Roberta Moore

Searchlight
E I Educational
Trust

DOUGIE BRIMSON

PO Box 1576,
Phone 020 7
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EDL Time Line

2009

< Mar British troops from the Royal Anglian Regiment attacked verbally on homecoming march in Luton

< Apr "United People of Luton" formed to protect the next home coming parade.

% Jun UPL merges to become part of the “English Defence League”

< Jul 50 EDL members hold a drunken protest in Birmingham

< Jul 30 Unite Against Fascism/Socialist Workers Party protest in Birmingham city centre

<* Aug 200 EDL clash in ingham city centre with 400 SWP/UAF 35 arrested

« Sep 500 EDL clash in Birmingahm city centre with 300 SWP/UAF 90 arrested

< Oct 700 EDL & 1400 UAF/SWP demonstrate in Manchester 48 arrested
Further clashes in Leeds and London

< Nov Break for "internals™

«+ Dec Clashes after military marches in Nottingham & London 9 arrested

2010

<+ Jan 1500 EDL clash with police in Stoke (300 UAF) 17 arrested

<+ Mar 500 EDL march in London in support of visitng Dutch MP Geert Wilders
100 UAF counter protest 7 arrested
2000 EDL clash in Bolton during protests. (1500 UAF) 74 arrested
EDL leaders attened meeting and rally in Copenhagen

< Apr 2000 EDL Dudley (1500 UAF) 12 arrested

< May 800 EDL Aylesbury (75 UAF) 12 arrested
1500 EDL Newcastle (1000 UAF) 0 arrested

< Jul 500 Dudley (300 UAF) 21 arrested

< Aug 700 (Bradford) (300 UAF) 13 arrested
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From Defence to Attack — The Growth of The...

Searchlight
E I Educational
Trust

PO Box 1576, liford IG5 ONG
Phone 020 7681 8652 |
Email director@setrust.org.uk

Searchlight
E I Educational
Trust

A “Fringe” Movement?

90,000 Facebook Members*

3 Full time staff

1500 “Active” members

11,000 Forum Members

24 Regional Organisers

LGBT, women'’s, Youth & Jewish ‘Divisions’.
International Divisions:

Germany, Holland, Norway, Belgium,

Denmark, Wales, France, Scotland,
Australia, Sweden.

PO Box 1576, liford IGS ONG ]
Phone 020 7681 8652 (25
Email director@setrustorg.uk e
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Against Racism

Anti-Communist
Against anti-Semitism

Anti-Burka/Hijab

Against Muslim Immigration

PO Box 1576, liford IG5 ONG
Phone 020 7681 8652
Email director@setrust.org.uk

Anti-Nazi

Pro-Israel
Anti- Islamist
Anti-Sharia

Against Halal
Anti-Abortion &
Pro-Choice!
Pro-Gay Rights
Pro-America

Anti-Mosque

Searchlight
Educational
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Bill Baker's Photos - Wall Photos
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IF OU
GOVERMENT
WILL NOT
ACT AGAINST

ISLAM

Bill Baker
MAC made the mistake of stabbing English patriots today. Now itis open season
on Musiims and the young patriots of this Country wil no doubt seek revenge.

Like - Comment - sbautan hour ag:
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From Defence to Attack — The Growth of The...
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EDL Protest March, East London June 2011

yl i

PO Box 1576, liford IG5 ONG

Phone 020 7681 8652
Email director@setrust.org.uk

Searchlight
E I Educational
Trust

-
The Inspiration and the “spark” =~

“We're about five years away from one of our kids going and blowing themselves up out of frustration, too”. Stephen Yaxley Lennon Feb 2011

The EDL (2009)

The “Infidels” (2011) “CXF” (2011)
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Extrémista szervezetek — esettanulmanyok

A kilencvenes években a Munkaspart politikai eszkdzil hasznalta a vallast (kiilénésen a muzulman hi-
tet) a kdzosségek Ujjaépitéséhez. Ennek eredményeképpen a muzulman, azsiai szarmazasu allampol-
garok vallasos kdzdsségei megerésodtek, az angol lakossag azonban, akit ilyen iranybol nem szélitott
meg senki, egyfajta érzelmi vakuumba kerilt. Sokan fenyegetve érezték magukat az 6ntudatukban meg-
erésodott muszlim kdzdsségektdl. A hangulatot tovabb rontotta néhany Ujsag muzulmanellenes meg-
nyilvanulasa. Tébbek kozott ez is hozzajarult egy Uj szélséséges csoport, az Angol Védelmi Liga (EDL)
|étrejottéhez, amely f6leg futballdrukkerekbdl valamint kisebb szélsjobb és fasiszta csoportosulésok-
bél szervezddott, egy Internetes kdzdsségi oldal segitségével. A szervezet megalakulasa az USA-ban
megfigyelhetd ultra-keresztény mozgalmi hullamba is beilleszthets.

Az EDL megalakulasénak kozvetlen kivaltd oka az volt, hogy 2009 marciusdban széls6séges
muszlimok megzavartak az Afganisztanbél hazatért angol katonak felvonulasat. Ezutan az EDL ha-
vonta szervezett muzulmanellenes megmozdulasokat, amelyeken rendszeresen szélsébal irdnyultsa-
gu csoportokkal csaptak 6ssze, és amelyek minden alkalommal tébbtucat embert letartdztatasaval za-
rultak. Két és fél év mulva odaig fajult a helyzet, hogy EDL-csoportok helyi 6nkormanyzatokat retor -
ziokkal fenyegetnek, amennyiben decemberben nem helyeznek el karacsonyi diszitést az utcakon. 90
ezer szimpatizansuk van a Facebook-on, csoportjaik Wales-ben, Skdciaban és nyolc nyugat-eurdpai
allamban, kildnféle frakcidik nék, fiatalok, zsidok és az LMBT (Leszbikusok, Melegek, Biszexuélisok
és Transznemliek) szamara. Breivik az osl6i mészarlas eldtt kialtvanyban tette kdzzé, hogy az EDL
akciéi és muzulman-kommunista dsszeeskiivés-elmélete is inspiraltak.

Furcsa modon a brit rend6rség nem tekinti szélséségesnek a szervezetet, amely sokszor muzulmén
mecsetek ellen szervez felvonulast és egyéb akciokat. Az aktivistak Facebookon kézzétett képeit,
informacioit nem hasznalhatjak fel bizonyitékként, mert ezek személyes adatoknak minésilnek.

A SET (Searchlight Educational Trust) énkéntes aktivistai mar 15 éve figyelik a szélséjobb csopor-
tok, kdztik az EDL tevékenységét, és tapasztalataik azt mutatjak, hogy nyugat- és észak-Eurdpaban
is terjedében van ez a vallasi alapon allg, Ujfajta nacizmusnak nevezheté mozgalom, melynek képvi-
seldi Uj keresztes lovagoknak tekintik magukat.
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PRECSENYI ZOLTAN

Cybersecurity and web-based attacks — A perspective from Symantec

@ Symantec.

Cybersecurity and web-based attacks
A perspective from Symantec

Zoltan Precsenyi
Government Affairs Manager

International Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 2011 .

Agenda

. About Symantec

‘ The web: a powerful tool

‘ Cyberattacks: the threat landscape

. Future trends: growing challenges

International Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 201@ Symantec. n
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About Symantec
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Symantec™ Global Intelligence Network

Identifies more threats, takes action faster & prevents impact
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Attack Activity
* 240,000 sensors
* 200+ countries

Malware Intelligence

= 133M client, server,
gateways monitored

*+ Global coverage

Vulnerabilities
* 40,000+ vulnerabilities:
+ 14,000 vendors
+ 105,000

Spam/Phishing
+ 5M decoy accounts
+ 8B+ email messages/day
+ 1B+ web re
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Cybersecurity and web-based attack - A perspective...

The web: a powerful tool

International Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 2011 ijymanteQ n

The web
Cybercrime steadily growing

Press Release

Norton Study Calculates Cost of Global Cybercrime: $114 Billion Ahnually

One of World’s Largest Cybercrime Studies Reveals More Than One Million Victims a Day

EEZD I3

MOUNTAIN VIEW, Calif. - Sept. 7, 201 - Symantec Corp. (Nasdaq: SYIC) For the first time a Norton study calculates the cost of global
cybercrime: $114 bilion annually'. Based on the value victims surveyed placed on time lost due to their cybercrime experiences, an additional
5274 billion was lost2. With 431 million adult victime globally in the past year and at an annual price of $388 billion globally based on financial
losses and time lost, cybercrime costs the werld significantly more than the global black market in marijuana, cocaine and heroin cembined

(5288 billion)

http://www.symantec.com/about/news/rel Sp?prid=20110907_02

International Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 2011 ¥ Symantec. B
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The web

Underground Economy a soaring market

e Credit card information & bank account credentials still on top

e Big range in bulk prices for credit cards

2010 2009

1 1 Credit card information
2 2 Bank account credentials
3 3 Email accounts

4 13 Attack tools

5 4 Email addresses

6 7 Credit card dumps

7 6 Full identities

8 14 Scam hosting

9 5 Shell scripts

Interational Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 2011/ Symantec.

9 Cash-out services

2010
22%
16%
10%
7%
5%
5%
5%
4%
4%
3%

2009
19%
19%
7%
2%
7%
5%
5%
2%
6%
4%

$0.07-$100
$10-$900
$1-$18
$5-$650
$1/MB-$20/MB
$0.50-$120
$0.50-$20
$10-$150
$2-37

$200-$500 or
50%-70% of total value

The web

Attack Kits Get a caffeine Boost

e Java exploits added to many existing kits

e Kits exclusively exploiting Java vulnerabilities appeared

354

a0

Percentage
H

International Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 2011 ¥ Symantec. n
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Cybersecurity and web-based attack - A perspective...

The web
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Cyberattacks: the threat landscape
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Threat Landscape
The actors inside and outside

e
£
A
Vs
Organized Well Malicious
Crime Meaning . Extremists
. . Insiders
Rings Insiders

At this stage, terrorism is more a scenario than an actual incident
Effective communication and money laundering tool that should not be interrupted
Historically terrorism scenarios envisage cyber-attacks as amplifiers

International Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 2011 ijymanteQ n

Threat Landscape
The Objectives information and/or infrastructure

Disruption of critical infrastructure operations

Large-scale Website
DDoS attacks E> defacing
rganized Malicious
Criminal Insider
Malware outbreaks within Stealthy ex-filtration or unintended
protected networks loss of confidential data
Symantec Internet Security Threat Report (ISTR), Volume 16 \fSymantet n
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Cybersecurity and web-based attack - A perspective...

Threat Landscape
Asymmetric warfare small investment, big damage

THE WALL STREET JOURNAL. | THE FIGHT FOR IRAQ I
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World | Europe v UK.+ US.v Businessw Markets+ MarketDatav Techr Life & Stylev

Affcs UK Asis WiddleEsst LS. China HongKeng SouthesstAsiz Russia India Jspan  Cam

I 3 e e
‘ Europe Lending Standoff in Libya
Woes Deepen Buffer Zone

Insurgents Hack U.S. Drones
$26 Software I's Used to Breach Key Weapons in Irag; Iranian Backing Suspected

Video Comments (341)
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Article

hitp://online.wsj.comy/article/SB126102247889095011.html
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Threat Landscape

OSINT collection mailonllne

News Home | Arts | Headiines | Pictures | Most read | News Board

MI6 chief blows his cover as wife's
Facebook account reveals family

holidays, showbiz friends and links
to David Irving

By JASON LEWIS
Last updated at 714 P on 5th July 2000

[0 Comments (0)|MAdd to

The new head of MIG has been left exposed by a
major personal security breach after his wife
published intimate photographs and family
details on the Facenook website

Home RUEVEER U.S. Sport TV&Showbiz Femail Health Science Money RightMin

Kilonszam

hitp:/fwww. dailymail.c 1197562/M16-chief-bl fes-Facebook Is-family-holidays-showbiz-friends-links-David-Irving.html

International Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 2011 ¥ Symantec. n

97



Terrorizmus és demokracia a XXI. szazadban - Terrorism and Democracy in the 21" Century

98

Threat Landscape
Social Networking + Social Engineering = Compromise

[ 4 ‘

loé. a credit union
skydiving £ Son of lulianne  jo@gr
dog named Fatehes IR O £ € Fsmumita s

Married to Susan Team manager, Smithvilie
Bachelor of Science, University of Smithville

@) More Info:

e

Detailed review of
Social Media threats
Born October 12 smithullstensain available in The Risks o
Son of Richard Homeowner Social Networking

¢ Hackers have adopted social networking
— Use profile information to create targeted social engineering
— Impersonate friends to launch attacks

— Leverage news feeds to spread spam, scams and massive attacks
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Threat Landscape
Targeted Attacks process

ﬁ% ._

INCURSION DISCOVERY CAPTURE EXFILTRATION
Attacker breaks in via Map organization’s Access data on Confidential data sent to
targeted malware, systems unprotected systems hacker team in the clear,
wrapped in encrypted

improper credentials or
SQLinjection

/

Automatically find
confidential data

/'

Install root kits to
capture network data

packets or in zipped files
with passwords

J %
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Cybersecurity and web-based attack - A perspective...

Threat Landscape @“
Targeted Attacks evolution

¢ High profile attacks in 2010 raised awareness of impact of APTs

Il Trojan.Hydraq I! Stuxnet o
MNews breaks of a high-prafile The first reports of  new
targeted threat affecting threat leveraging a zero-day
multinational corporations vulnerability. This threat

around the globe. would go on to become one of
. the biggest malware events of the year.

e Stuxnet was incredibly sophisticated - ,
&) More Info:

s
— Stolen digital signatures —

— Four zero-day vulnerabilities

— Ability to “leap” the air gap with USB key =

— Potential damage to infrastructure

Detailed review in the:
W32.Stuxnet Dossier
& W32.Stuxnet
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Threat Landscape
Malicious activity by country

l,\,v:‘
~
(4]
o
Overall Overall
Source. OverallRank _ Percentage | Overall Rank Percentage
United States 1 19% 20%
China 2 16% 9%
Gormny 5G| s o
Brazi 4 4 5%
India 5 ™ 7 3%
South Korea 7 4% 9 3%
Taiwan s E 3 %
Russia 10 P 8 3%
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Threat Landscape

Web based attacks on the rise

® 93% increase in Web-based attacks from 2009 to 2010
* Spikes related to specific activities (new attack kits, current events, etc.)
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Future trends: growing challenges
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Cybersecurity and web-based attack - A perspective...

Technology landscape

Mega Trends

Cloud

Virtualisation

Mobile

Enhanced overall security capabilities:
« Detection

« Protection

« Backup and recovery

Flexibility and efficiency:

« More resilient infrastructure
« Better use of hardware

« Enhanced interoperability

Well, mobility:
« Access to data anytime, anywhere
« Federated identity management

« Better convergence between
different communication channels

Blurred individual security perimeter:
« Loss of control over certain assets

« Increased interdependencies

« New single points of failure

Segregated tasks run on shared assets:

« Physical proximity between isolated
virtual environments

« Higher exposure to more
vulnerabilities

Well, again, mobility:

« Lower security awareness and culture

« Cross-exposure of federated identities
to vulnerabilities in one of them

« Increased risk of data loss through
device loss

International Conference on Terrorism and Democracy in the 21st Century, Budapest, September 29-30, 2011 ¥ / Syiaritec: a—

Threat Landscape

2010 Trends
(1] Targeted Attacks
continued to evolve
~ P2) Social Networking
+social engineering = compromise

Hide and Seek

(zero-day vulnerabilities and rootkits)

e Mobile Threats
increase

3
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o Attack Kits
get a caffeine boost
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Threat Landscape
Attribution will remain an issue

e Who is behind the attack? What are their motives?
¢ Do you know? Can you be sure?
e Can you disclose the information? Should you?

e Can you respond? Should you? How?
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Security Landscape
What you can do to protect your assets

Mind your people: Protect your information:

e Strong authentication for e Encryption
identity and access control « Data loss prevention
e Security awareness training

. Understand the threat in close to
Protect your devices:

real time:
e Advanced reputation security . .
« Device management e Advanced reputation security
* Removable media control * Network threat and

Harden your systems and vulnerability monitoring

networks: Respond:
* Vulnerability assessment * Security incident management

e Intrusion prevention ~
e Email and web gateway filtering * Back-up and recovery
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v Symantec.

Thank you!

Zoltan Precsenyi
zoltan precsenyi@symantec.com
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PRECSENYI ZOLTAN

Szamitogépes biztonsag és webes tamadasok a Symantec, a vilag
vezetd biztonsagi szoftvergyartdja nézépontjabol

A Symantec szakemberei az egész vilagra kiterjedden figyelik az Internet-forgalmat, hogy kisz(irjék a
vallalat termékeit hasznald egyéni klienseket, véllalatokat, allamokat fenyegeté rosszindulatu tevé-
kenységeket, valamint a fenyegetésekkel kapcsolatos ismereteket terjesztenek felhasznéléik kdrében.

Hogyan kapcsolodik a szdmitbégépes biztonség a terrorizmushoz? Mindenekelétt, a drogkereske-
delemhez hasonléan a szamitogépes blindzéshez (hozzaférés bankszamlakhoz, adathalaszat, illega-
lis szoftverkereskedelem stb.) kapcsolodé feketegazdasag finanszirozhat terrorszervezeteket is, ame-
lyek legegyszerlibben az Interneten keresztll kommunikélhatnak, toborozhatnak tdmogatokat és jut-
hatnak karos szoftverekhez.

Jelenleg a szamitdgépes terrorizmus még inkabb csak lehetséges forgatokdnyvként létezik, a sza-
mitbgépet eddig a fizikai cselekményeket tAmogatd, hatasukat felerdsitd virtualis eszkdzként hasznal-
tak (pl. minisztériumi oldalak feltérése, idegen tartalom elhelyezése, 1étfontossagu infrastruktirak meg-
bénitasa, adatszerzés). Az ilyen fenyegetések sajatossaga, hogy kis befektetéssel stlyos karokat tud-
nak okozni, mig kivédésik, megelézésik rendkivil koltséges. Fel kell figyelnlink az egyelére egyedi,
igen sulyos karokat okozé incidensekre (Trojan, Hydraq, Stuxnet), valamint arra, hogy a fenyegetések
szama folyamatosan né.

A vilaghalé és a technoldgia nyuijtotta elényok (felhd szoftverek, virtualizacié, mobilitas) a szamito-
gépes blinoz6k dolgat is megkonnyitik, és szilkségessé teszik a fokozott adat- &s rendszervédelmet.
Egyre tdbb lesz a vallalati, intézményi szamitdgépes rendszerek ellen intézett, célzott timadas, a ké-
z0sségi oldalak kénnyen hasznalhatok titkos adatok felfedésére és kozzétételére, az elkbvetdk kony-
nyen ,elbujnak” a proxy szerverek rendszerében, egyre nehezebben lenyomozhatdk, a rosszindulatu
szoftverek kénnyen hozzaférheték, mikodésik egyre nehezebben felfedheté. A mobiltelefonok hasz-
nalata dsszekapcsolddik az Internet-hasznélattal, de ezeket nem védjik megfeleléen a virusok és
egyéb fenyegetések ellen. A rendvédelmi és terrorellenes szervezeteknek tehat a jovében még foko-
zottabban kell figyelnilik a sajat rendszereik védelmére is.

KdHnszam



STAUBER PETER

Az Eurépai Uni6 terrorellenes politikajanak tovabbi perspektivai

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok tizedik évforduldja megfeleld alkalmat kinal arra, hogy egy
rovid visszatekintés keretében felmérjlik az Eurdpai Unié terrorellenes politikajanak jelenlegi helyzetét,
valamint kérdéseket tegyiink fel ennek jovéjérdl. Az elmult 10 év jelentds fejlédést hozott ugyan maga-
val, de itt az ideje, hogy a tovabbi fejlddés szlikségességérdl és lehetdségeirdl magas szintli diskur-
zus kezd8djék. A szeptember 11-ei terrortdmadasok az Unid terrorellenes politikajaban is hatarvonalat
jeloltek. Ez az egy(ittm(ikddés nagyon informalisan indult a 1970 es években az Eurdpai Gazdasagi
KozOsség keretei kozott. A '90-es években, az Eurdpai Unid, mint jogi fogalom és jogalany létrejotté -
t6l, és ennek un. harmadik pillére megjelenésétdl tett szert az egyittmiikddés jogi és intézményi meg-
alapozottsagra, de az igazi attorést szeptember 11-e hozta el, amikor ez a kérdéskar a politikai és mé-
diaérdekl6dés homlokterébe kertilt. Hirtelen igény jelentkezett tovabbi intézményekre, kidolgozottabb
struktarakra, politikai dokumentumokra, a terrorellenes munkat megalapozé és segité ,termékekre és
szolgaltatasokra”. Ez a nyomas csak fokozodott a 2004. marcius 11-ei madridi és a 2005. julius 7-ei
londoni merényleteket kdvetden, amikor a legtjabb kori terrorizmus altal jelentett fenyegetés az EU te-
riletén manifesztalodott latvanyosan és kézzelfoghatdan.

Mindennek nyoman a 2005. masodik félévi brit EU-elndkség 6ta az Unié rendelkezik egy érvé-
nyes, nyilvanos terrorellenes stratégiaval, ami megalapozza a terrorellenes fellépések valamennyi as-
pektusat." Ezt korabban egy nem nyilvanos, félévente frissitett cselekvési terv egészitette ki és konk -
retizalta, ami azonban az akut fenyegetettség enyhllésével nem ker(ilt aktualizalasra. A 2010 els6 fél-
évi spanyol elndkség dta belsé biztonsagi stratégidval is rendelkezik az Unid, aminek terrorellenes ve-
tlilete is van.? Egyes killondsen fontos részterliletekre kiilén iranyadd dokumentumok is kidolgozasra
keriiltek, igy a radikalizacio és terrorista toborzas elleni® és egy nem nyilvanos médiakommunikacios
stratégia is az Uni6 rendelkezésére all.

A gyakorlati munkat segité eszkozok koziil kiemelendé az EUROPOL évente elkésziilé atfogé TE-
SAT jelentése®. Ezenkiviil is rengeteg dokumentum all rendelkezésre a hatdsagok és a dontéshozok
szamara a kelléen megalapozott fellépéshez. Ugyanakkor kérdésként vetédik fel, vajon a célkozonsé -
get képezd szakmai kdzésség minden esetben tud-e ezekrdl a dokumentumokrol, megfelelé-e ezek
lathatosaga, ismertsége. Az adminisztracioban toltott ével soran szerzett gyakorlati tapasztalataim sze-
rint taldn nem minden esetben van ez igy, ezért itt béven lenne még lehetdség a tovabblépésre. A do-
log mésik oldala az intézményi kiépiltsége a terrorellenes kiizdelemnek. Az elmult tiz évben a struktu-
rak, munkacsoportok, intézmények elburjanzasanak voltunk tanti. 2004 6ta létezik az Eurdpai Uni6
terrorizmus elleni koordinatoranak tisztsége az Eurdpai Unié Tanécsan belll, amit jelenleg Gilles de
Kerchove Ur t6lt be®. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsagon beliil is tobb szervezeti egységnek van sze-

114469/4/05 sz. tanacsi dokumentum. Magyarul elérheté: http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/05/st14/st14469-re04.hu05.pdf

2 htp:/lwww.consilium.europa.eu/uedocsicms_datallibrairie/PDF/QC3010313ENC.pdf

% 1. 14781/1/05 sz. tanacsi dokumentum (,Az Europai Unionak a radikalizalodas és a terroristatoborzas elleni kiizdelemre iranyuld stratégija’).
Magyarul elérhetd: http:/register.consilium.europa.eu/pdffhu/05/st14/st14781-re01.hu05.pdf

* https://www.europol.europa.eu/latest_publications/29

% http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-terrorism/eu-counter-terrorism-co-ordinator?lang=en
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repe a terrorellenes kiizdelemben, az Eurdpai Unié Tanacsan bellil pedig harom munkacsoport tevé-
kenysége is erre koncentrélddik. Egyre ndvekvd érdeklédéssel kiséri a témat az Eurdpai Parlament,
és fontos az EUROPOL szerepe is. A szemlél szdmara sokszor attekinthetetlen a kép, nem lathaté
vilagosan pontosan ki mit csinal. A 2007-ben alairt és 2009-ben hatalyba Iépett Lisszaboni Szerzédés
az egyszerisitési szandék ellenére is csak Ujabb intézményi szerepldket hozott 1étre a terrorelharitas
kapcsan is, mint pl. az Eurépai Kiiligyi Szolgalat.

Ebben a bonyolult kérnyezetben probaltunk meg Magyarorszag részérdl egy sikeres unids elndk-
séget vinni 2011 elsé félévében. A BM részérél ez a Bel- és Igazsagligyi Tanacs belligyi részének
elndklését jelentette. E feladat ebben a kontextusban a legpregnansabban a vonatkozd Terrorizmus
Munkacsoport (TWG) elnéklésében nyilvanult meg. Két-harom alapvetés hatarozta meg a programun-
kat. Elvont eszmefuttatisok helyett olyan, a gyakorlati mikadést segité programot kivantunk kidol-
gozni, ami tényleges segitséget nyUjthat a témaval foglalkozdi szakemberek munkajahoz, épiteni pré-
baltunk a meglévd struktirakra, tapasztalatokra, a tobbi tagallam segitségével. Ambicidzus, de nem
tul ambicidzus programunk volt, hiszen alacsony fenyegetettségli, a nemzetkozi terrorizmus elleni
klizdelem terén limitélt tapasztalatokkal rendelkezé tagallamként igyekeztiink elkertini a tulvallalasbol
adddo csapdakat. A féléves elndkségi miikodés gyakorlatias és eredményes volt. Eredményeink kozil
két politikai dokumentum nagy fontossaggal bir. A belligyminiszterek Tanacsa 2011. junius 9-én hagy-
ta jova a terrorellenes kiizdelem Unién beliili és kivili aspektusai kézotti kapcsolatok fejlesztésérdl
sz016, a magyar elndkség altal elékészitett Un. Kovetkeztetéseket. Ez a dokumentum reflektalt a Lissza-
boni Szerzédés hatalyba Iépésével megvaltozott jogi és intézményi kornyezetre, megkisérelt némi
rendet vagni az intézményi szerepldk elébbiekben felvillantott bonyolult halmazaba. Ugyancsak fontos
gyakorlati célkitlizést valtott valéra egy masik, hosszas el6készités utan ugyanezen az (ilésen elfoga-
dott Kévetkeztetés, ami a CBRN, vagyis a vegyi, biologiai, radioaktiv és nuklearis fenyegetések elleni
specialis rendészeti egységek eurdpai halozatat hozta létre.®

Mit Iatunk fél év elndklés utan? A szinfalak mdgétti mechanizmusokat akkor latja meg az ember,
amikor végigcsinélta az elndkséget. Ténylegesen az Unié mikodését lattuk a maga valdjaban, ezek
utan kicsit mas szemmel nézem, mint azel6tt. Ezek a tapasztalatok néhany kérdés megfogalmazasara
inspiraltak, ezek talan tovabbgondolasra érdemesek. Mi szlikséges ahhoz, hogy az unié terrorellenes
politikaja tovabbfejlédjon? Mindenekelbtt egyértelm(i allasfoglalasra lenne sziikség a hataskori kérdé-
sekben. Nem tovabbi jogi eszkdzoket kellene kidolgoznunk, hiszen a sziikséges nemzetkdzi szerzédé-
sek és unios jogszabalyok mar megvannak. A polgéraink felé kellene jol megfogalmazni, mi unios és
mi tagéllami kompetencia. A nem tajékozott polgar szamara, aki személyesen nem vesz részt ezek-
ben a folyamatokban, egyéltalan nem egyértelm(, mi az Eurdpai Uni6 feladata, mi vérhato el az Unio-
tol. Mit fed az a bels6 biztonsag, ahol az Unidnak van hataskére koordinaciéra, mit fed a nemzetbiz-
tonség, ahol nincs. A belsd biztonségi egylittmikédés koordinaléséra az EU-n belll magas szintii
munkacsoport m{ikddik.” Ugyanakkor nemzetbiztonsagi koordinaciordl kizarolag informalis keretek ko-
z06tt beszélhetiink. Az atlagpolgar sokszor tévesen gy Véli, hogy ez, ti. a nemzetbiztonsag is unids
szint{i dontések fliggvénye lenne, uniés kompetenciaba tartozna. Annak egyértelmi propagéalasara
volna sziikség, hogy nem ez a helyzet, az Eurdpai Unié &ltal kinélt lehet6ségek a jogszabalyoktdl a
finanszirozasig komplementerként meriilhetnek fel a nemzeti szint(i hataskér elsédlegessége mellett.
A Brusszelre nézés, a megoldasok Briisszeltdl varasa klldéndsen jellemzé az Ujabb és kisebb tag-
allamok kozvéleményére, a régi nagy tagallamok attitidje a lakossag és az adminisztracid korében,
ugyanakkor egyarant a nemzeti szintli megoldasok els6dlegességét tételezi, legalabbis a biztonsagi

8 a Kovetkeztetések szovegét . http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HUfjha/122844.pdf
71, 2010/131/EU tanacsi hatarozat, http://eur-lex europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=04:L:2010:052:0050:0050:HU:PDF
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kérdésekben. Ez természetesen Gsszefligg azzal is hogy mely allamoknak vannak tdbb évtizedes ta-
pasztalataik a terrorizmus elleni kiizdelemben.

A hataskori kérdés masik oldala, hogy egyértelmlien tisztaznunk kellene, kir6l vagy mirél beszé-
ltink, amikor azt mondjuk, hogy EU? A szerepldk koziil emlitettiik mar az Unié terrorellenes koordina-
torat, utaltunk az Eurépai Kuliigyi Szolgalatra. Megkertilhetetlen, befolyasos szereplé az Eurépai Bi-
zottsag, a kildnbdzd pénziigyi programok menedzselése és jogszabalyalkotasban betdltott szerepe
miatt. Ugyanakkor a Bizottsagon bellil is kettévalt a korabbi Bel- és Igazsagiigyi Féigazgatésag (DG
JES), kiilon bellgyi (DG HOME) és igazsagugyi (DG JUST) féigazgatosagra, a terrorellenes kiizde-
lemben egyértelm(, hogy a belligyi féigazgatosagnal van a vezetd szerep.® Ugyanakkor szamos mas
szakpolitikai terillet is érintett a killdnbdz8 aspektusokban, példa erre, a légikdzlekedés biztonsaganak
kérdése, ahol a belligyi belbiztonsagi és Iégikdzlekedési szakteriiletek miikddnek egyiitt.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa, a tagéllamok 6sszessége. A terrorizmus elleni kiizdelemben a tiz ta-
nacsi formacio® kozil a Bel- és Igazsaglgyi Tanacs és a Kiilligyi Tanacs is kompetenciaval rendelke-
zik. Egyéb tanacsi formacioknak is lehetnek olyan (igyei, amelyeknek terrorellenes kihatasai vannak.
Az allam- és kormanyf6ket tdmoritd Europai Tanacs allandé elndki pozicidja Lisszaboni Szerzédéssel
intézményesiilt, ezt Herman Van Rompuy tlti be jelenleg.”® Epp a magyar elndkség alatt az Arab
Tavasz és annak kisér6jelenségei, az illegalis migracids hullam és a schengeni rendszert ért kihiva-
sok kapcsan tapasztaltuk, hogy elndk ur és kabinetje érdekldik a biztonsagi kérdések irant, nem csu -
pan Ugy fogjak fel a szerepét, mint az allam- és kormanyfék (léseinek levezetje, moderatora, hanem
aktiv politikaformald szerepet visznek. Egyre gyakoribb, hogy szakpolitikai kérdések allam- és kor-
manyf6i szintre csusznak fel, ahol az EiT elndke komoly kdzvetitd és befolyasold szerepet jatszik. Itt is
meg kell emliteni tovabbd az EUROPOL-t. Nem csoda, hogy olykor a szakmabeliek is elvesznek
abban, hogy amikor az Unidrdl beszélink, pontosan kit, mit, vagy mely eljarast értjik alatta. Ez nem-
csak a terrorellenes kiizdelemre igaz. Valamilyen forméban egyszer(isitésre, nagyobb atlathatésagra
volna szlkség a hatékonysag érdekében.

Egy masik kérdés, amit feltennék, kifejezetten a rendészeti, rendvédelmi egyiittm{ikodést érinti, ti.
hogyan lehetne tovabb ndvelni annak hatékonyséagéat. Ha kisérlet torténik egy jelentésebb terrortdma-
dasra, az esetek nagy tdbbségében sikerill annak bekovetkezését megelézni. De ha mégis bekdvet-
kezik egy ilyen tragikus eset, akkor azonnal megjelenik minden nyilatkozatban, allasfoglalasban, hogy
tovabb kell novelni a rendészeti egyiittmiikddés hatékonysagat. Az viszont altalaban nem jelenik meg,
hogy hogyan. A szakmabeli csak azt tudja mondani ilyenkor, hogy minden lehetséges férum, csator-
na, egyuttmlikodési rendszer a rendelkezésre all, csak hasznalni kellene. A szervezett és sulyos bi-
ndzés elleni kiizdelem terén az Unid bevezetett egy ujitast, amiben a magyar elndkségnek is volt sze-
repe, ez az Un. szakpolitikai ciklus intézményesitése. Ez jelenleg 2 évre szdl, a tesztfazis lezajlésa
utdn 4 éves id8szakra eurdpai szinten keretbe foglalja a rendészeti egytttmlikddést. Ez egy viszony-
lag egyszer( konstrukcid. Azonositjuk a kzds fenyegetettségeket, ezekre meghatarozunk stratégiai
célokat, ezek megvaldsitasat szolgald miveleti terveket, amiket az id8szak végére el akarunk émi, és
az egészet az EUROPOL koordinaciéjara bizzuk, valamint mogé tesziink bizonyos kdzdsségi finan-
szirozast. Err6l a mechanizmusrél sikerllt politikai szinten egyetértésre jutni és a magyar elndkség
alatt megkezd6dott a megvaldsitas." Nyolc stratégiai prioritasi teriilet azonositottunk, jelenleg a cél-
meghatarozas és a miiveleti tervek kidolgozasa folyik. Viszont ez a mechanizmus csupan a sulyos és

& bévebben . http://ec.europa.eulpolicies/justice_citizens_rights_hu.htm

® 1. http:/www.consilium.europa.eu/council/council-configurations ?lang=en

10 http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx?lang=en

" a vonatkozo tanacsi kivetkeztetéseket I. http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalenfjha/117583.pdf és
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/jha/122844.pdf
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szervezett blindzésre terjed ki, erre volt politikai akarat. Felmertilt, hogy a terrorizmus a részét képez-
ze, de ez nem valésult meg. Ugyanakkor, ha ez a mechanizmus bevéltia a reményeket és megvan a
politikai akarat, tekintettel arra is, hogy van kapcsolat a szervezett blindzés és a terrorizmus kdz6tt, a
kovetkezd szakpolitikai ciklus (2013-17 kozott) el6készitése soran érdemes volna megfontolni a terro-
rizmus ellenes kiizdelemre valo kiterjesztését a mechanizmusnak.

Végiil azt a kérdést is fel kell tenniink, hogy mi igazolhat6 a terrorellenes kiizdelem jelszavaval?
Az emberi jogok kérdését nem vetném fel, mert az Eurdpai Unidban ezek tiszteletben tartdsa nem
olyan problematikus, mint globalisan. Harom vonatkozasban viszont el kellene donteni a politikai alap-
vetés szintjén, mit vallalunk fel a biztonsag érdekében. Az elsé a nem rendészeti célra gy(ijtott adatok
rendészeti célu felhasznalasa. A tvkdzlési adatmegdrzés, a légiutasok adatai, a pénziigyi adatok keze-
lése szolgaltatnak erre példakat. Ezek az adatok a gazdasagi szolgaltatoknal keletkeznek, és a rendé-
szeti szervek nagyon szivesen hasznaljak fel ezeket munkajuk sorén. Szllettek erre kiilénbdz6 szaba-
lyozasok, pl. az adatmegdrzési iranyelvként ismert unios jogszabaly™, amelyek meghozataluk dta a kii-
16nbdz6 jogvédd csoportok, illetve a gazdasagi szerepldk tiltakozasanak kereszttlizében élinak. Az adat-
meg0rzési iranyelvnek jelenleg is folyik a Bizottsagnal a fellilvizsgalata, az utasadat-nyilvantartasi
(PNR) rendszer kialakitasa uniés szinten kérdéses, hogy meg fog-e valosulni, és ha igen, mikor. El kelle-
ne donteni, hogy a gazdasagi érdekeknek, az adatvédelemnek vagy a biztonsagnak van-e elsébb-
sége. Amig ezt kelléen magas szinten nem rogzitik, addig nagyon lassan haladnak elére a tervezetek
és a végén olyan rossz kompromisszumok sziiletnek majd, amelyek célszer{iségét, indokoltsagat és
hatékonysagat egyarant joggal lehet vitatni.

Ehhez hasonlé gondolatokat vet fel mas gazdasagi agazatokban is a biztonsagi kovetelmények
érvényesitése, pl. a kritikus infrastruktira-védelem vagy a szallitasbiztonsag. Itt is politikai szint(i don-
tés lenne szikséges, hol lenne az a hatér, ahol a biztonsagi szempontoknak engedni kell, akkor is, ha
ezek megvaldsitasa tetemes pénzbe keril. A harmadik kérdés az Union kivili orszagokkal valé kap-
csolat, amely sarkitva az emberi jogok érvényesitése kontra biztonségi egylittm(ikddés dilemmaéjaként
jelenik meg az Uni¢ és tagallamai kiilkapcsolataiban. Oriasi kérdés ez a mindennapokban. Ezekrél a
kérdésekrol beszélniink kell magas politikai szinten ahhoz, hogy kijeldljiik a tovabblépés iranyait. Es
persze azt is meg kellene hatéarozni, hogy kinek kellene menedzselni ezt a folyamatot. A civil tarsada-
lomnak vagy a tagallami kormanyoknak, esetleg az Eurdpai Bizottsagnak?

Az el6ttiink allé idészakban kinalkozik néhany alkalom ezeknek a vitaknak a lefolytatasara. llyen
lehet pl. a 2015-19-re sz4l6 unids bel- és igazsagugyi keretprogram el6készitése, vagy az EU 2014-
2020 kozotti pénzlgyi perspektivajanak a kidolgozasa. Talan ennek sorén tovabb lehet gondolni,
esetleg meg is valaszolni néhanyat a felvillantott kérdések koziil.

"2 http:/leur-lex.europa.eulLexUriServiLexUriServ.do?uri=0J:L:2006:105:0054:0063:HU:PDF
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PETER STAUBER

Further perspectives of the counter-terrorism policy of the European
Union

This article tries to outline some challenges that the counter-terrorism (hereinafter: CT) policy of the
European Union is currently facing, ten years after the 9/11 attacks. During this decade, the CT policy
of the European Union has developed a lot, nevertheless, there are some problematic phenomena
brought along by this development: the author highlights three of them, namely the increasing number
of players within the machinery of EU CT-policy and the overlapping competences; making operational
CT-activitites more coordinated; and last but not least the issue of liberty versus security, with
particular emphasis on the undecided debate on law enforcement use of commercial data. The final
conclusion is that answering (at least some of these) questions on appropriate level is indispensable
for further development.
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A biztonsag és a rendészet a jogi alapértékek kozatt

ERTEKFELFOGASOKROL ES ALKOTMANYI VAGY ALAPTORVENYI ERTEKEKROL

1. T6bb publikacidmban részletesen vazolt pluralista értékfelfogas’ szerint érték az, amit az értékeld
alany annak mindsit. Ertékeld alanyként barki, barmely személy és emberi kdzosség, szervezet, szerv
szerepelhet, értékelés targya pedig barmi lehet. Ez a kiszamithatatlan szubjektivitasnak is tag teret
engedd rugalmas felfogas nem zarja ki, s6t szorgalmazza a tudatosan valasztott és folytonosan gaz-
dagithatd, szilard egyéni értékszemléletet, amely athatja a személyiség teliességét, és befolyasolja
eseti értékitéleteit, hangsllyozza a hatékony kézdsséget létrehozd, fenntartd és miikodéseét elénydsen
alakitd Un. interiorizalt értékiranyultsag jelentdségeét. A pluralista axioldgia az értékek kdzott megkulon-
bozteti az egyén és a kozOsség lényeges sziikségleteinek kielégitését, fennmaradasat és fejlédését
szolgalo alapértékeket és az egyeb értékeket. Tudomasul veszi, sét tiszteletben tartja a torténelem sorén
létrejott és kiterjedt hatést kivaltd olyan markans értéktani iranyzatokat is, amelyek pl. kizarélagos
értéknek csak a transzcendencia dsszetevéit, vagy az erkdlcsi normakat és azok kdvetéseként étre-
jott erényt, illetve csak a szellemi alkotasokat, azok koz6tt a tudoményok vivményait, a miivészetek
termékeit és a szépirodalom mveit tekinti.

Az értéktan miiveldi lényegesen eltérd valaszokat adtak arra a kérdésre is, hogy mi tekintend6 az
egyén vagy a kdzdsség szaméra legfébb értéknek. A hedonista értékfelfogas az élvezeteket, az eudai-
monista nézet az egyéni, esetleg a kdzboldogsagot, az utilitarista koncepci6 a leghasznosabbat, az
evolucionista elmélet a fejlédést, a perfekcionista tedria pedig a folytonos tokéletesedést minésitette
legfébb értéknek. A magyar B6hm Karoly? tgy vélte, hogy a mindenkori En a legfébb érték, aki meg-
hatarozza az értékelés kritériumait, mértékeit, és képes az ezeknek megfelel§ értékeket Iétrehozni,
megvaltoztatni vagy megszintetni.

A pluralista értékelmélet kiemelkedd érdeme az értékes és az értéktelen minéségparok dsszetevli
kozotti korrelativ meghatarozottsag felismerése és hasznositdsa. Ennek alapjan allithatjuk, hogy az
értékes ilyen mindségét a vele korrelacioban |évd értéktelen elénytelen milyensége alapjan ismerjik
igazén fel. Nem tudnank pl. mit jelent az egészség, ha nem volna betegség. Még jelentésebb annak
bizonyitasa, hogy az értékes helye az értékhierarchidban nem allandd, nem véaltozatlan. Ha a korre-
lativ viszonyban all6 minéségparos értéktelen 6sszetevdjének hatranyos, veszélyes, artalmas, karos
volta nbvekszik, a veszélyeztetett érték silya, jelentbsége fokozddik, hierarchiai helyzete emelkedik.
Endémiava vagy pandémiava valt, és sok ember életét sulyosan veszélyezteté epidémia esetén az
egészség megdrzése, az életben maradas biztositdsa megelézi pl. a mozgésszabadsag, a szorakozas,
a kényelem, a gazdagsag stb. értékeit. Azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az értékesek és ér-
téktelenek nem csupan lineéris kapcsolatban fordulnak el6, hanem hélédiagramos dsszefliggésben is

'V, Adam Antal: A magyar Alkotmanybol hianyzo alapértékekrdl. Koziogi Szemle 2009. marcius — 1-8. o.
Adéam Antal: Alkotmanyi értékek és alkotmanybiraskodas. Osiris Kiadd, Budapest 1998

Adém Antal: Bélcselet, vallas, &llami egyhézjog. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2007. 65-105. o.
Varga Karoly: Ertékek fénykdrében. Akadémiai Kiado, Budapest 2003

2 Bghm Karoly: Axiologia vagy Ertéktan. Kolozsvar 1906
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megjelennek. A bonyolult interdependenciak arra késztetnek, hogy kortiltekintéen alakitsuk és alkal-
mazzuk a holisztikus értékszemléletet. Ennek keretében megfeleld aranyban tartsuk tiszteletben az
anyagi jolétet, a gazdasagi fejlesztést és versengést, a szellemi és egyéb értékeket, valamint a kdvet-
kez8 emberi nemzedékek életfeltételeit. A prioritas targyait és aranyait a kdrilmények folytonos alaku-
l&sadhoz igazodva kell valtoztatnunk.

2. Els6 pillantasra ugy tlnhet, hogy ezekkel az egyszer( valaszokkal az axiologiai vizsgalddas lehetd -
ségei kimeriiltek. Ténylegesen azonban ezek az alapvalaszok nyitjgk meg az izgalmas értéktani prob-
Iémak sorozatait. Kdzillik az elsd igy hangzik: mi a kiilénbség az egyéni eseti értékitélet és a szemé-
lyes értékszemlélet kézdtt, masodszor pedig: mi jellemzi a k6zdsségi értékiranyultsagot. Kdnnyi be-
latni, hogy az el6zetesen meg nem fontolt egyéni értékitélet tdbbnyire kiszamithatatlan, nagyrészt vé-
letlenszer(, esetleges. Ezzel szemben az egyéni értékszemlélet megszilardult, allanddsult, internaliza-
lédott értékfelfogast jelent, amely athatja az egyén szellemiségét, személyiségét és ezaltal meghata-
rozza az eseti értékitéletek keretét és alapvetd tartalmat is. A kisebb-nagyobb kézdsségek altal elfo-
gadott, illetve valasztott és tudatosan kdvetett nemzeti, etnikai, vallasi, erkélcsi, allampolgéri, politikai,
mivészeti, tudomanyos, szakmai, csaladi, munkahelyi stb. értékfelfogas pedig interiorizalodik, tehat
oly mértékben hatja at a k6z8sség egészét és tagjait, hogy ezaltal irdnyt szab a kdz6sség és tagjai
megnyilvanulasainak. Interiorizalodott értékiranyultsag birtokaban a kozdsség elvarja tagjaitél a kd-
z0sségi értékfelfogas tiszteletben tartasat és szolgalatat, indokolt esetben pedig megfeleld eszkdzok-
kel készteti is tagjait a kdzos értékek kdvetésére. Megalapozottan allithatd ennek alapjan, hogy az in-
teriorizalodott értékfelfogas erdsiti a koz0sség egységét, hozzajarul a kdzdsségi torekvések hatékony
magvalositasahoz. ,Az igazi kdzdsségeket a tagok kdzdsen vallott és kdvetett értékei, normai és ta-
pasztalatai flizik egybe. Minél mélyebbek és erdsebbek ezek a kdzds értékek, annal erésebb a kdzos-
ségi Osszetartozas érzése” allapitjia meg Francis Fukuyama is.® A k6zosség tagjainak kélcsonds bizal-
mat, korrekt kapcsolatait, kellemes és hatékony egytittm(ikodését szolgaldo mértékek, értékek és az
ezeket kifejezd szabalyok egyiittes megjeldlésére szerencsésen terjed a szakirodalomban a ,tarsadal-
mi téke” metafora.

Az érték vazolt meghatarozasa nem zarja ki, s6t elismeri, hogy az értékeld alany latensen vagy
tudatosan és kifejezetten szlikebb vagy tagabb tarsadalmi kdrnyezetének jellegzetes értékfelfogasatol
Iényegesen eltérd, esetleg azzal mereven szembenallo értékszemléletet valljon és kovessen. llyen be-
allitottsag tapasztalhatd példaul a széles korben elfogadott és tisztelt erkdlcsi, jogi vagy politikai fel -
fogast sértd, a tobbség altal elitélt egyéni nézet és az azt érvényesitd karos, devians, esetleg a jog-
szabalyok altal blintetendének nyilvanitott magatartas esetén. Az ilyen egyéni nézet és magatartas
kézdsségi megvetése vagy allami blintetése nem zarja ki, hogy a renitens személy sajét felfogasat, vi-
selkedését, illetve ezek targyat egyénileg értékesnek tekintse. A tdrténelem szamos markans példat
szolgaltat arra is, hogy jeles gondolkoddk, illetve élharcosok meghdkkentden Ujszer(i és kezdetben hi-
vatalosan is elutasitott értékfelfogasa hathatésan mozditotta el az emberi haladast, amelyet az ut6-
kor dics6itd halaval vezett. A jelzett pluralista értékelmélet annak elismerését és hangsulyozasat is
lehetbvé teszi, hogy a kiilbnbézé emberi kbz6sségek tartds, esetleg allandé lényeges igényei, szik-
ségletei, fejleszté vagy védelmi térekvései széles kérben és hosszli id6n keresztil vallalt értékek ki-
alakulasahoz és azokat érvényesité értékszemlélethez vezethetnek. Gondoljunk példaul a hazafias,
az erkdlcsos, a korrekt és méltanyos emberi magatartas bizonyos, alig valtoz6 elemi kdvetelményeire,
a lét- és fajfenntartas alapvetd feltételeire, lényeges eszkézeire és modozataira, a kozegészség, a bal-
eset- és katasztrofa-elharitas, a kdzrend és a kdzbiztonsag oltalmanak bevalt tarsadalmi és kdzhatal-

® Francis Fukuyama: A Nagy Szétbomlas. Az emberi természet és a tarsadalmi rend Gjjaszervezése. Europa Konyvkiado, Budapest 2000. 30-31.0.
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mi megoldasaira, bizonyos magatartdsok ponalizaldsara, valamint a valldsok hasonld norméira és
szertartasaira.

Mivel meggydz8désiink, allasfoglalasunk, magatartasunk tajékozodassal, ismeretszerzéssel, szel-

lemink, lelkiiletink, érzelmeink, akaratunk, felelésségiink apolasaval fejleszthetd, eljuthatunk ahhoz
az allitashoz is, amely szerint a vallasoknak, az etikaknak, a bolcseleteknek, az utdbbiak korében az
értéktanoknak, tovabba a tudomanyoknak, a mlivészeteknek, a kulturaknak, a politikaknak, a tdmeg-
kozlés intézményeinek, a csaladi, az iskolai és mas képzésnek, illetve nevelésnek, s6t még a szinvo-
nalas kézigazgatasnak és a torvényes igazsagszolgaltatasnak is jelentés befolyasolo, formalé szere-
pe lehet az egyéni és kdzdsségi értékfelfogasok fejlesztésében. Ezeknek az dsszefiiggéseknek, illet-
ve lehet0ségeknek elismerése esetén azt is mondhatjuk, hogy a tudatos értékvalasztas és kbvetés
meghatarozza, vagy legalabbis befolyasolja az eqyén és kbz6sséqg szinte valamennyi megqy6z6dé -
Sét, allasfoglalasat és megnyilvanulasat. Valamilyen megfogalmazasban sokan kifejezték mar azt a
sokatmondd kdvetkeztetést is, hogy cselekedeteinek mennyisége és milyensége, illetve ezek esetle-
ges hianya, tehat magatartasa hatarozza meg az egyén személyiségének értékeit. Magatartasunkban
ugyanis nagyrészt értékszemléletink jut kifejezésre. Ertékszemléletiink és az altala befolyasolt ma-
gatartasunk pedig nagymértékben alakitéja palyafutdsunknak. E jelentds megallapitas kiegészitése-
ként azonban azt sem tagadhatjuk, hogy életiink folyasaban szamolnunk kell az emberi sors egyik
kérlelhetetlen sajatossagaval, a mulanddéséggal, a haléllal, sét a végzettel, a kiszdmithatatlan véletle-
nekkel, a szerencsével, a balesetekkel, a betegségekkel, a katasztrofakkal és masok gondatlan vagy
szandékos, tevileges vagy mulasztasos karokozasaival is.
3. Figyelmet érdeml6ek azok a megallapitasok és kdvetkeztetések is, amelyeket néhany értékszocio-
l6gus az életszinvonal és az életmin6ség, mint demokratikus illetve jogszer(i eszkdzokkel igényelhetd
és elérhetd célérték dsszeteviire vonatkozoan fogalmazott meg. Kiiléndsen tanulsagos Amertya Sen,
Nobel-dijas kdzgazdasz és Csikszentmihalyi Mihaly, az USA-ban él6 neves pszicholdgus, az MTA
kilsé tagja és a Diener-trié — nevezetesen Ed Diener, Marissa Diener és Carol Diener — kapcsol6dd
felfogasa. Sen koncepcidjanak lényege annak hangsulyozasaban dsszegezhetd, hogy az életszinvo-
nalat és az életmindséget nem kizarélag, sét nem is elsédlegesen az anyagi ellatottsag magas foka,
valamint az élvezeteket hajszol6 életvitel hatérozza meg, hanem az olyan kérilmények egyuttese,
amely elvezet a személy szdmara a tevékenység, az alkotas, a sikeres munkavégzés, vagyis a tartal-
mas funkcionélés sikerélményt, énbizalmat, nbecsiilést kivaltd dromeihez. Csikszentmihalyi ,Az Aram-
lat: A tokéletes élmény pszicholégija” c., 1997-ben magyarul is megjelent konyvében tdbbek kdzott
azt allapitia meg, hogy az egészség, a pénz és mas anyagi elényok javithatnak az életen, de az is
lehet, hogy nem. Ha valaki nem tanulta meg, hogyan kell uralnia pszichikai energiait, nagy esély van
arra, hogy az elényds kériilmények hasznélhatatlanok lesznek szaméra.*

A JOGI ALAPERTEKEKROL

Normatani, és azon bellil pluralista jogi axioldgiai felfogasom szerint barmely jelentds normarendszer
elbirasai, tehét az altaldnos emberi magatartdsszabalyok — igy kiildndsen a vallasi normak, a nem val-
l&si bazisu erkdlcsi szabalyok, a jogi normak, a tarsadalmi szervezeti eléirasok, az illemnormak, sét a
felismert természeti és miszaki torvényszerliségek hasznositdsahoz kapcsolodd tudomanyos-techni-
kai el6irasok is — értékforrastak és értékszolgalatiak. Ez a megallapitas azt kivanja kifejezésre jut-
tatni, hogy e normacsoportok mindenkori kidolgozdi, illetve elfogadoi az altaluk valasztott és képviselt

* Ld. részletesebben Adam Antal: Bolcselet, vallas... 74. o.
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értékek elismerésére, létesitésére, szolgalatara, vagy védelmére alkotjak meg rendelkezéseiket. Bar-
mely jellegii és hierarchiai fokozatl jogi norma altal elismert, létrehozott, szolgalt vagy védett értéket
rovid megjeloléssel jogi értéknek is nevezhetjik. A vazolt értelemben vett jogi értékek korében a kap-
csolodé jogi normak jellegétdl, hierarchia szintjétdl és tartalmatél fliggéen fokozatokat és csoportokat
kildnbdztethetlink meg. Ennek alapjan nemcsak nemzetkézi jogi, szupranaciondlis jogi és nemzeti
jogi értékekrdl szélhatunk, hanem elklildnithetjiik az Un. jogi alapértékeket és az eqyéb jogi értékeket is.

A jogi alapértékeknek az a megkUlonboztetd természete, hogy meghatarozzak az egyéb jogi érté -
kek kereteit és fébb tartalmi dsszetevdit is, ezaltal hatast gyakorolnak a nem jogi — pl. a gazdasagi, a
kulturalis, a mlvészeti stb. — értékekre is. Jogi alapértékek szarmazhatnak bizonyos kiemelkedd nem-
zetkdzi jogi okmanyokbdl, a szupranaciondlis jog alapozé szerzédéseibdl és més jelentds rendelkezé -
seibdl, valamint az allami alkotmanyokbdl, illetve alaptorvényekbdl. A jogi alapértékek kozott alkotma-
nyi, illetve alapt6rvényi értéknek a jogallami alkotmany vagy alaptérvény (esetleg alaptérvények) altal
meghatarozott értékek minésilnek. Az ilyen értékek fokozott kozhatalmi (kiilondsen alkotmanybird-
sagi) védelemben részesliinek. Az alkotmanyi vagy alaptorvényi értékeknek a kdvetkezd két rétege
kiilénboztethetd meg.

a) Az ilyen értékek elsé rétegének dsszetevdi kozott, a targyi valdsagban mar az alkotmanyi
vagy alaptérvényi szabalyozas el6tt, illetve attol fiiggetleniil Iétez6, az altalanos emberi, ko-
z0sségi, tarsadalmi megitélés szerint szilkséges, hasznos vagy elényds értékeket talalunk.
Példakent emlithetjlik az emberi életet, az egészséget, a csaladot, az ifijisagot, a piacgaz-
dasagot, bizonyos természeti és ember alkotta targyakat, az egyhazakat, a jolétet, a bizton-
sagot. Ezek az &ltaldnosan elismert értékek a késébbi alkotmanyi vagy alaptdrvényi szabé-
lyozas eredményeként nyerték el kiildnds értékminéséguket.

b) Az alkotmanyi és alaptorvényi értékek sokszinii, nagy csoportjat és egyben masodik rétegét
az alkotmanyozé hatalom éaltal meghatarozott, illetve létesitett célok, feladatok, alapelvek,
alapkovetelmények, alapjogok, alapkételességek, Iényeges tilalmak, minéségek, feleldssé-
gek, kdzhatalmi és egyéb szervezetek, szervek, intézmények alkotjak.

A KOMPLEX EMBERI BIZTONSAGROL

A XX. sz&zad két vilaghaborujanak és az 6nkényuralmi rendszerek tengernyi szenvedést okoz6 tragé-
didinak katarktikus tapasztalatai alapjdn az emberiség protagonistai, a demokratikus politikai és méas
erécsoportok latvanyos szervezeti és miikddésrendi intézményeket épitettek ki a haborus konfliktusok
megel6zésére, a fesziiltségek, a kolliziok feloldasara. A kialakult Uj vilagrend Utkereséseiben egyre in-
kabb elétérbe kerlilt az embert és az emberi k6zdsségeket fenyegetb valamennyi hagyomanyos és Uj-
szer(i veszélyt figyelembe vevd, 6sszetett biztonsagfogalom kimunkalasa és alkalmazasa. A ,re-defining
security” torekvés vezetett el az ENSZ keretében 1994-ben a ,Redefining Security: The Human
Dimension” c. jelentéshez, amely megalapozta az Un. komplex human biztonsag tartalmi dssze-
tevéinek korantsem lezarult széleskér(l kutatasat, a lesz(rt kovetkeztetések valtozatos megfogalma-
zasat és valamilyen mérv(i alkalmazasat.® Az Gsszetett emberi biztonsag fogalmanak, tartalmi 6ssze-

5 V6. Adam Antal: Biztonsag, felelosség, kitelesség. Jogtudomanyi Kézlony 2005. 7-8. sz. 307-315. 0.

Korinek Lé&szI6: Objektiv biztonsag — szubjektiv biztonsag — félelem. Magyar Jog 1995. 6. sz. 321-326. o.

Széraz Enikd: A nemzetkdzi biztonsag felfogésa a 21. szazadban. A humén biztonsag dimenzioi. Acta Humana 2004. 2. sz.

Kondorosi Ferenc: A biztonsaghoz vald jog a jogbiztonsag és a kdzbiztonsag tikrében. Acta Humana 2004. 2. sz.

Kondorosi Ferenc: A vilag végveszélyben? A nemzetkdzi jog Uj kérdései. Magyar Kézlony Lap- és Konyvkiadd Kift., Budapest 2008

Hans-Jérg Albrecht: Der Wandel im Konzept der Sicherheit und seine Folgen fiir die européische Innen- und Rechtspolitik. Jura 2005. 2. sz.

Giuseppe de Vergottini: The difficult coexistance between freedom and security. The answer of democracies to terrorism. In: Lex Superior. Mélanges
Pavle Nikoli¢. (Réd. Srdjan Djordjevic) Belgrad 2004. 709-745. o.
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tevdi meghatarozasanak és megovasanak igénye lehetévé és egyben sziikségessé teszi, hogy holisz-
tikus szemlélettel az embert és az emberi kdzdsségeket fenyegetd valamennyi veszélyt és artalmat
figyelembe vegyik és ezeket interdependensen kezeljiik. A humén biztonsag dsszetett fogalma a sze-
mélyi biztonsag, a vagyonbiztonsag, a munkavégzési biztonsag szolgalatan kiviil feltételezi a kdzbiz-
tonség, az allambiztonsag, a nemzetkdzi biztonsag, vagy kollektiv biztonsdg kévetelményét és védel -
mét is. A human biztonsdghoz elvélaszthatatianul kapcsolddik a nemzetkézi jog szinte mar altalano-
san elismert (j kovetelménye, a ,Vorsorge”, vagyis az el6vigyazatossag és a védelem, az Un. human
security defence alkalmazasa, valamint a megelézést, elharitast, helyreallitast is magaban foglalé ol-
talom, a safety elérése. A holisztikus szemlélet, a komplex és koordinalt megel6zés és elharitas kove -
telménye nem zarja ki, hanem logikusan magaban foglalja a veszélyek valtozatainak kdzelségéhez és
sulyossagahoz ésszeriien igazodo, ezért elkeriilhetetleniil valtoztatandd prioritadsok érvényesitését is.
Magyarorszag 2011. arpilis 25-én elfogadott és 2012. januar 1-jén hatélyba 1épd Alaptérvénye
mintegy husz esetben tartalmaz kdzvetlen vagy kdzvetett rendelkezést a biztonsaggal dsszefiiggés-
ben. Ennek érzékeltetésére — a tblem szarmazo kurzivalt kiemeléssel — idézem az Alaptérvénynek
azokat a korszerii rendelkezéseit, amelyek a fenntarthatd fejlédést, a jelenlegi és a késébbi emberi
nemzedékek védelmét, a komplex emberi biztonségot szolgéljak. Mar az Alaptérvény ,Nemzeti hitval-
1&s” c. preambuluma tdbbek kdzott kinyilvanitja ,Felelésséget viselink utddainkért, ezért anyagi, szel-
lemi és természeti eréforrasaink gondos hasznélataval védelmezzik az utanunk jové nemzedékek
életfeltételeit.” ,Valljuk, hogy a polgarak és az allamnak kdzds célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az
igazsag, a szabadsag kiteljesitése.” ,Magyarorszég biztositja a tisztességes gazdasagi verseny felté-
teleit. Magyarorszag fellép az er6félénnyel val6 visszaéléssel szemben, és védi a fogyaszték jogait.”
[M) c.] ,A természeti eréforrasok, kilondsen a terméfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféle -
ség, féleg a honos ndvény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kdzds orokségét ké-
pezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valé megdrzése az allam és
mindenki kételessége.” [P) c.] ,Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat tor-
vény allapitia meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesilése vagy valamely alkotményos érték
védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elémi kivant céllal aranyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd.” [I. c. (3)] , Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megaldzé banasmaédnak vagy blintetésnek alavetni, valamint szolgaségban tartani. Tilos
az emberkereskedelem. Tilos emberen tajékoztatdson alapuld, dnkéntes hozzajaruldsa nélkil orvosi
vagy tudomanyos kisérletet végezni. Tilos az emberi fajnemesitést célzd gyakorlat, az emberi test és
testrészek haszonszerzési célu felhasznaldsa, valamint az emberi egyedmasolas.” [Ill. c.] ,Mindenki-
nek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsdghoz. Senkit nem lehet szabadsagatdl masként,
mint térvényben meghatérozott okokbdl és torvényben meghatarozott eljards alapjan megfosztani.
Tényleges életfogytig tartdé szabadsagvesztés csak szandékos, erészakos blincselekmény elkdvetése
miatt szabhato ki. A blincselekmény elkdvetésével gyanusitott és &rizetbe vett személyt a lehetd leg-
rovidebb id6n bellll szabadon kell bocsétani, vagy birdsag elé kell allitani. A birdsag kételes az elé
allitott személyt meghallgatni és irasbeli indokolassal ellatott hatarozatban szabadlabra helyezésérdl
vagy letartdztatasardl haladéktalanul donteni. Akinek szabadsagat alaptalanul vagy torvénysértéen
korlatoztak, karanak megtéritésére jogosult.” [IV. c.] ,Mindenkinek joga van térvényben meghatéarozot-
tak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kdzvetlenil fenyegetd jogtalan
témadas elharitasahoz.” [V. c.] Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalaszta-
sahoz, valamint a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel min-

Kovécs Péter: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a nemzetkézi terrorizmus elleni harcban. In: Kézjogi intézmények a XXI. szézadban. A Nemzetkozi és
Eurdpajogi alszekcid eldadasainak szerkesztett valtozata. (Szerk. Komanovics Adrienne) Pécs 2004. 7-23. o.

114 2012. év



Adam Antal A biztonsag és a rendészet a jogi...

denki kiteles hozzéjarulni a kdz6sség gyarapodasahoz.” [XIl. c. (1)] ,Mindenkinek joga van a tulajdon-
hoz és az orokléshez. A tulajdon tarsadalmi felelésséggel jar.” [XIIl. c. (1)] ,Magyarorszag kiilon intéz-
kedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éléket.” [XV. c. (5)] ,Minden gyer-
meknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gon-
doskodashoz. A szliléknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést. A sziil6k kbte-
lesek kiskoru gyermekiikrél gondoskodni. E kételezettség magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.

A nagykoru gyermekek kételesek raszoruld szileikrél gondoskodni.” [XVI. ¢.] ,A munkavallalok és
a munkaaddk — a munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag fenntarthatésagara és mas kozos-
ségi célokra is figyelemmel — egylttmiikodnek egymassal.” [XVII. c. (1)] ,Gyermekek foglalkoztatasa —
testi, szellemi és erkolcsi fejlédésiiket nem veszélyeztetd, térvényben meghatarozott esetek kivételé-
vel — tilos. Magyarorszag kiilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziil6k munkahelyi védelmét.”
[XVIII. ¢.] ,Minden munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltdsagat tiszteletben
tartd munkafeltételekhez.” [XVII. c. (3)] ,Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak
szocialis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és onhibajan ki-
viil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott ta-
mogatasra jogosult. Magyarorszég a szociélis biztonsagot az elébbiek szerinti és més raszoruldk ese-
tében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valositjia meg.” [XIX. c. (1)—(2)] ,Magyar-
orszag az idéskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld egységes allami nyug-
dijrendszer fenntartdsaval és dnkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények miikddésének lehetévé
tételével segqiti eld. Torvény az allami nyugdijra val6 jogosultsag feltételeit a nék fokozott védelmének
kévetelményére tekintettel is megallapithatja.” [XIX. c. (4)] ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. E jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag médositott élélényektdl mentes mezé-
gazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivdvizhez valé hozzaférés biztositasaval, a mun-
kavédelem és az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés ta-
mogatasaval, valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti el6.” [XX. c.] ,Magyarorszag el-
ismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Aki a krnyezetben kart okoz, kéte-
les azt — torvényben meghatarozottak szerint — helyreéllitani vagy a helyreallitds koltségét viselni.”
[XXI. c. (1)-(2)] ,Teherbiré képességének, illetve a gazdasagban vald részvételének megfeleléen min-
denki hozzajarul a kozos szikségletek fedezésehez. A kdzds szlikségletek fedezéséhez valo hozzaja-
rulas mértékét a gyermeket nevel6k esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell
megallapitani.” [XXX. c.] ,Minden magyar allampolgér kételes a haza védelmére. Magyarorszag on-
kéntes honvédelmi tartalékos rendszert tart fenn. Rendkivdli allapot idején, vagy ha arrél megelézd
védelmi helyzetben az Orszaggy(ilés hataroz, a magyarorszagi lakéhellyel rendelkez8, nagykoru, ma-
gyar allampolgarsagu férfiak katonai szolgalatot teljesitenek. Ha a hadkotelezett lelkiismereti meggy6-
zO8désével a fegyveres szolgalat teljesitése dsszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgalatot teljesit.
A katonai szolgalat teljesitésének formait és részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.
Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykor magyar allampolgarok szamara rendkiviili allapot
idejére — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — honvédelmi munkakételezettség irhato el6.
Magyarorszagi lakéhellyel rendelkez8, nagykord magyar allampolgarok szamara honvédelmi és ka-
tasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos térvényben meghatérozottak szerint — pol-
gari védelmi kételezettség irhatd el6. Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében
- sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgéltatas telje-
sitésére kotelezhetd.” [XXXI. ¢.]

A human biztonsagnak illetve bizonyos elemeinek megfeleld tartalmu alaptérvényi meghatarozasa
azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az ilyen biztonsag alapt6rvényi értékké valik, és igy tartalmi befo-
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lyast gyakorol a biztonsag fenntartasat és védelmét szolgald térvényi és rendeleti szabalyozasra. A biz-
tonsag megfeleld tartalmu szabélyozésa azt is eredményezi, hogy mint alaptorvényi érték alkotmany-
birésagi és mas kbzhatalmi védelemben részesiil az alacsonyabb szintl jogi értékekkel és az érték-
nek nem mindsiild veszélyekkel, artalmakkal szemben. Ha pedig alkotmanyossagi vita mertil fel az
alaptérvényi értéknek mindsiild biztonsag és mas jogi érték versengése vagy kolliziéja tekintetében,
végso forumként az Alkotmanybirésag dontheti el, hogy az adott versengésben és kollizioban a biz-
tonsag milyen jellegdi, tartalmd és aranyu alkotmanyos védettségben részesiil.

El kell ismern(ink, hogy a terrorizmus és mas veszélyek — pl. természeti és miiszaki katasztrofak,
balesetek, gydgyithatd és gyogyithatatlan betegségek, szenvedélyek, biindzés — terjedése illetve su-
lyosbodasa miatt éppen a kiemelkedd vivmanynak mindsil demokratikus és egyéb jogi alapértékek
védelmében szilkségessé valhat ezeknek a korabbinal erbteljesebb korlétozésa. Ervényesithetd ilyen-
kor az az &si ésszerliség, hogy a nagyobb rossz elkeriilése érdekében megengedhetd a kisebb rossz.
Ezzel egyltt elengedhetetlen azonban az is, hogy az erre hivatott kdzhatalmi szervek tartsak tisztelet -
ben a rendkiviili korliimények kozott sem korlatozhato jogokat,® folytonos koriiltekintéssel vizsgaljak
és alkalmazzak a szlikségesség, az alkalmassag, az aranyossag, a kelld id6tartam és az ésszerliség
mértékét, ne sértsék meg az dnkényesség tilaimat, érvényesitsék a mellézhetetlen korlatozasok rend-
szeres alkotmanyossagi és torvényességi ellendrzését, halasztas nélkiil oldjak fel a szlikségtelenné
vagy aranytalanna valt korlatozasokat és végezzék el az indokolt egyéb korrekciokat.

A vézoltak alapjan az alkotmanyi illetve alaptorvényi és sarkalatos torvényi szabalyozasban hasz-
nositandénak tekinthetjliik azt is, hogy az EU céljainak, feladatainak, alapelveinek, tilalmainak, tovab-
ba az éltala biztositott jogoknak és elbirt kbtelességeknek, valamint az ezekhez kapcsolodd feleléssé -
geknek meghatarozasa kivétel nélkil veszélyszempontu és biztonsagvédelmi célzati.

A RENDESZET AZ ALAPTORVENYI ERTEKEK KOREBEN

A modern jogallam rendészete ennek targykoreit és megvalésulasi formait tekintve a kdzhatalom rend-
kivll Gsszetett és valtozatos érvényesiilési csoportianak mindsil. Ennek kdszonhetd, hogy a rendészet
mibenléte és gyakorlasi formai a kdzjogtudomanyok miivel6i szamara hosszU id6 6ta jelentenek mel-
|6zhetetlen és izgalmas feltaro illetve értékeld feladatokat.” Azt a kozligyek irant érdekl6dé polgarok is
tapasztalhatjak, hogy a hatarrendészet, az idegenrendészet, a kbzrendészet, a kbzlekedésrendészet, a
tiizvédelmi rendészet, a kbryezetvédelmi rendészet, a katasztréfarendészet, az egészségvédelmi ren-
dészet, a fogyasztévédelmi rendészet stb. valtakozo aranyban jelentenek 6rk6dési, feliigyeleti, elle-
ndrzési, blintetési, er6szak-alkalmazasi, hatésagi szabalyozd és ligyintézd, valamint biiniigyi nyomo-
z4si kdzrem(ikddést. Mindezt kiegésziti a nemzetbiztonsagi szolgélatok kilénds szerepe és miikodési
rendje.

® Az Alaptorvény 54. cikke alapjan pedig a 48-53. cikkben meghatarozott kiilnleges jogrendben — vagyis rendkiviili allapotban, sziikségallapotban,
megel6z6 védelmi helyzetben, varatlan kiils6 fegyveres tmadaskor és veszélyhelyzetben — az alapvetd jogok gyakorlasa a Il. és IIl. cikkben, valamint
a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével felfliggeszthet vagy a I. cikk (3) szerinti mértéken tul korlatozhat6. Az
Alaptrvény |. cikkének (3) bekezdése szerint ,Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat térvény allapitia meg. Alapvetd jog mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elémi kivant céllal aranyosan,
az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

Az 54. cikk azt is kinyilvanitja, hogy ,Kiilénleges jogrendben az Alaptdrvény alkalmazésa nem fliggeszthetd fel, az Alkotmanybirdsag mikodése nem
korlatozhaté. A kiilénleges jogrendet a kiildnleges jogrend bevezetésére jogosult szerv megszlinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak
fenn. A killénleges jogrendben alkalmazandé részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

"Ld. Ujabban Finszter Géza: Az alkotmanyozas és a rendészeti jog sarkalatos torvényei. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kézlemények XII. (2011) 7-27. o.
Majer Milan: Az integralodott rendészet G kihivasai. Pécsi Hatardr Tudomanyos Kézlemények XII. (2011) 69-73. o.
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Adam Antal A biztonsag és a rendészet a jogi...

A rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiemelkedd rendeltetését bizonyitja, hogy Magyar-
orszag Alaptorvénye a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanos szerepét énallo fejezet-
ben hatarozta meg. Ezaltal ez a két szervezetcsoport alaptérvényi alapintézménynek, kiemelkedd jogi
alapértéknek mindsil. Az Alaptorvény 46. cikke szerint ,A rend6rség alapvetd feladata a biincselek-
mények megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védel-
me. A rendérség miikddését a Kormany iranyitja. A nemzetbiztonsagi szolgélatok alapvetd feladata Ma-
gyarorszag fiiggetlenségének és tdrvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvénye-
sitése. A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddését a Kormany iranyitja. A rendérség és a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak poli-
tikai tevékenységet. A rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikodésére vonatko-
z06 részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszkdzok és modszerek alkalmazasanak szabalyait, vala-
mint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel 6sszefliggé szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.”

A rendérségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra a komplex emberi biztonsag oltalmaban, ezen
beliil a terrorizmus megel6zésében, felderitésében, felszamolasaban melldzhetetlen feladatok harul-
nak. A komplex emberi biztonsag szolgalataban természetesen minden kozhatalmi, politikai, szakmai,
tarsadalmi stb. szervezetnek és valamennyi polgarak koriltekintden és felelésen részt kell vallalnia.
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ANTAL ADAM

The place of security and law enforcement among fundamental
legal values

In view of its subject matters and forms of realisation, law enforcement in a modern state that is based
on the rule of law is considered as a public power institution with versatile manifestations. It is due to
this fact that scholars studying public law have always found the nature of law enforcement and the
forms of its exercise an intriguing area to explore and evaluate.

Even citizens interested in public matters can experience that border, alien, fire, environmental,
disaster, health policing and the enforcement of consumer protection laws as branches of law enforcement
represent varied extents of contributing to activities such as guarding, supervising, checking, punishing,
the use of force, official regulation and administration and criminal investigation.

All these activities are supplemented by the special role and operation of national security services.
The significance of the task of the police force and of the national security services is confirmed by the
fact that their general roles are identified in an independent chapter of the Hungarian Basic Law. Thus
the two organisations are qualified as outstanding basic legal values and fundamental institutions
defined by the Basic Law.

The police force and the national security services owe essential obligations concerning the
protection of all the aspects of human safety including the prevention, detection and elimination of
terrorism. Obviously, all the political, professional, social, etc. organisations and those representing public
power as well as all the citizens must prudently and conscientiously contribute to the protection of
human safety.

Kii®nszam



TAMASI ERZSEBET
Females, males, terrorism’

,Hell is empty,
And all the devils are here”
/Shakespeare: The Tempest/

In the last decades there are not only more and more media news but more and more scientific
research results on the appearance of female terrorist available. The common characteristic of the
high number of articles dealing with this problem is that their authors feel astonished. The female -
particularly the suicide female - terrorist is a well marketable curiosity having a higher media value
than the terrorist being only a man. The huge professional literature on gender issues and literature on
terrorism highlights the problems of female terrorism and only a few writings anatomize the connection
between terrorism and masculinity. It is a scientific view, that the main question is that how the gender
roles and the related social expectations appear in the frame of terrorism and how the science and the
public media should interpret and treat it? But the practical and obviously most important question is
that how the growing knowledge on female terrorists can support the counterterrorism? To answer
these questions one needs realistic information, but it is not easy to gain such ones ...

,,TERROROLOGY” — THE INFORMATION SOURCES ON TERRORISM

1. The source number one is the media: an elementary need for terrorists? which broadcasts information
on any terrorist act and on anti-terrorist activities, risks and tasks in combating terrorism, too,
serving political aims. Because of its well known tugging effect and the guidedness of discloser
and the information itself, media as an information source is not appropriate for scientific analysis,
i.e. to detect deeper relationships and tendencies (PALETZ, 1992).

2. Also the news broadcasted about terror acts contain information but these are fluky, eventual and
not systematized that is why their value as source is more quantitative than qualitative.

3. The numerous arguments of security experts and analysts represent the secondary sources. The
information delivered by them could originate from secret or/and intelligence sources and are
aimed mostly to be rather a guidance, not information.

4. The really primary sources are very rare. The most valuable data and information were collected by
journalists who interviewed perpetrators of unsuccessful terror acts and their relatives. Also the
first books written about female terrorists based on a high number of prison interviews.

5. Itis true, that in last two-three decades not only journalists but also scientist have contributed to the
study of former terrorist’s biographies (JAGER-SCHMIDTCHEN-SULLWOLD, 1981).

6. The various numeric data, statistics and technical information are to be appreciated as well.

! This study summarizes the most important statements of a larger writing of the Author which will be published soon.
2 Amongst the works dealing with the mutual dependence of the media and terrorism, | highlight the book of Paletz and Schmid (1992).
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Nevertheless, our information on terrorism has got little scientific basis, the sources are rare, fluky,
unsystematic and quite subjective (BRANNAN-ESLER-ANDERS-STRINDBERG, 2001; VICTOROFF,
2005; POCZIK, 2007).

THE RESEARCHER’S ATTITUDE AND THE TERRORISM

Not only the sources’ quantity and quality leaves much to be desired but the researcher’s attitude to
the research object itself is not less problematical.

The research on terrorism and the practice of counterterrorism are interwoven deeply and
inseparably. Our society, considering itself democratic determines rigorously the limits and forms of
violence acceptable and stamps the abnormal and deviant ones violating these rules. The goal stated
is not less than the protecting and the worldwide exportation of the democracy. Logically, the terrorism
as an unregulated and unlimited violence endangers the democracy and so embodies the unrestricted
violence, the devil itself. It is therefore understandable that the counterterrorism is based on this
thesis.

Already several researchers have exhorted so far, that in ideal case the scientific literature on
terrorism should be apolitical. Therefore science has to be not normative but descriptive. However, 80
percent of the scientific literature on terror is based not on research, but on works much more narrative
but first of all damning (SCHMIDT-JONGMAN 1988, pp.179-180). According to other opinions, most
of the researchers distancing themselves from their own research subject and lacking the aim to
understand the subject (HOFFMAN, 1992, p.28).

The terrorism has been being investigated not as a social phenomenon -like any other process
appearing in violent form — but as a prejudged danger (BRANNAN-ESLER-ANDERS-STRINDBERG,
2001).

The reason is obvious: the majority of the relevant resources are individual, interviews with persons
who are not on the screen anymore or are serving prison sentences. We could answer the question
who and why are committing terror acts? However, we would learn about human feelings of frustrated
and fearful ones, as these people want to appear in their present position, according to their interest
(ZEDALIS, 2008).

Summarizing the barriers emerging at the start of the research, it can be stated:

1. The resources necessary for the coherent theories are unverifiable, randomized. The conclusion
drawn are subjective interpretations, the theoretical prerequisites are handled as facts.
They, therefore, have to pass through a powerful screen, an evaluation.

2. Merging the scientific research of the terrorism and the fight against it, will result in the fact
that the researchers want to understand rather the menace and not the social phenomenon.
The prejudice, connected to the subject of the investigation will lead to preconceived ideas.

4. From the knowledge obtained of the terrorists we can draw conclusions for the general
conformity to the rules of the terrorism with due reservations, only.

5. Due to the cumbersomeness of the information obtainable on the terrorism, the essential
conclusions drawn in the analyses and messages, the essential conclusions are replaced
by stereotypes.

To me, the real question remains, whether the researchers and the publication really intend
to cast light on the essence of the terrorism and on the rule of the women in it, of course with
methods possibly acceptable for everyone, and bringing closer to a peaceful solution. On the

w
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other hand, can the question of the women and terrorism be only a pretext, covered with
indigestible stereotypes, to conceal the interest of power upheld for only a few?

GENDERS AND STEREOTYPES

The question is simple: how can a woman operate with violence while remaining innocent?

In the criminology the idea of dichotomy of the female perpetrator/victim phenomenon is not a
novelty. According to the theoretical patterns the female criminal is not consistent with her feminine
character: she commits deeds not acceptable for a woman. Women applying violence, hurting children,
husbands and relatives, are in contrast with the role of the women giving birth, taking care, loving and
gentle. The reaction of the society to all these at the same time are shock and absolution. The excuse
of the baby-killer can be her solitude, poverty, ignorance, the husband-killer is compelled to act in self-
defense, even the serial killer woman can have an excuse: her terrible childhood for instance. The
woman who steals, embezzles, robs, does it for her family, the prostitute is compelled by the male
domination of the society. The women are perpetrators and victims at the same time, if not due to their
fate, but because of the circumstances and the society, but according to our mainstream view, somehow
always of the reining males. The women therefore need protection, nowadays not the protection of
their fathers and husbands, but rather protection against the men in general by legal and social
means against becoming victims, for support, for positive discrimination to reach the power without
struggling. According to HEINDENSOHN (1995, p.115) however, we can identify the female terrorist
by exactly the same technique, as the female criminals in general.

It is a surprise, when a woman applies violence, then we can despise her or find an excuse for her
deed since she is a woman, or despise her due to ruthlessness, maybe because she is behaving like
a man. In the case of the female terrorist the decisive factor is her masculinity, thus the woman
perpetrator can be savage, brutal, aggressive too, but then she has become a “wench”. The male
terrorists are simply vile, ruthless sadists, mad, who enjoy killing. The men are not avoided typifying
either.

Masculine terrorism

For the great majority of the researchers dealing with terrorism, it is natural, that the gender of the
terrorist is male, they do not elaborate on, explain or analyze it.> The typical terrorist of the period of
1966 to 1976 being: young male between twenty and thirty, single, coming from a good family, intelligent,
well-educated. The group leaders are somewhat older persons aged between 28 and 30. Part of the
researchers, mainly the German psychologists (ROBINS-POST, 1998) considered the terrorists abnormal,
mentally wounded, who have paranoid disorders, psychopaths, nihilists, cynics, sadists, fanatics, thirsty
for revenge, above average violent, frustrated, full of narcissism. The generally accepted common
characteristic, however, remains to be the psychopathic one. The scientifically oriented approaches are
more prudent, according to their view the terrorists are not mad (CRENSHAW, 1981; TAYLOR-QUALE,
1994), although countless examples indicate their fanaticism, but the researchers do not consider
them as being mentally deviant (TAYLOR, 1988, p.97; LAQUER, 1977). The type of the terrorist, the
typical one, has changed since 1990. The main suspects for the anti-terrorist groups and for the
expert writers and for the public too, became the dark-colored, “Arab-looking” young man. The number

®The impassiveness of the researchers concerning the genders, the literature attributes to the non-committal approach towards the sexes, to gender-
blindness (TAMASI, 2006).
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of the female terrorists had increased, pregnant-looking women in veils, women in high-heeled shoes
and costumes, children and grandmothers were blasting too.

As for the final scientific conclusion, we do not have the faintest idea about the typical terrorist;
there is no such a personality trait, characteristic only for the terrorist, thus we cannot state about a
person, whether he (or she) may become a terrorist and haw could it happen (LAQUER, 1977, p. 129;
WILKINSON, 1977, p.193).

The sole sure thing characteristic for the great majority of the terrorists — in reality and in the
stereotypes too — being their gender, being men.

The male terrorist

It is just slightly apparent, that the scientific research of the terrorism encircles the phenomenon
from the gender’s (in our case from the male’s) point of view, too. The terrorist is the man, who raises
fear by means of his weapon, in a premeditated manner, eliminates innocent ones and enemies alike,
applies violence, has principles, and ready to die for the cause.

Hegemonic masculinity, threatened masculinity, militarized and heroic masculinity - some of the
characteristics arising in the course of investigating the role of the gender in connection with male
terrorism.

The person, who created the most widely used and known concept of hegemonic masculinity, R.
Connel, builds his theory on the social hierarchy existing between the sexes. He maintains that in
nearly every culture the men are in possession of the top positions of the power — whether it is economic,
political, or family — thus keeping the women and the rest of the men in a subjugated position (CONNEL,
2007). According to the authors dealing with male terrorists, the explicit form of the hegemonic
masculinity in the wars and violent crimes can be best investigated (CONNEL-MESSERSCHMIDT,
2005).

It is clear, that both of these territories and the world of violence are the man’s privilege. In the
field of controlled violence, in the army, the police and other fields specialized for “defense”, mainly
men are operating. In this case everything is legal, the men fighting in accordance with the law,
defending and killing, deviating somewhat from the man on the street, are not only capable for
violence, but they are compelled to do .

The situation is somewhat different, when the armed man is defending his own ethnic group,
intending to spread his own religion, moral principals, if he is in minority with his ideological, political
views and is fighting for all these, and not asking to be ruled by foreigners who have good intentions?
In this case at best he can be considered as a freedom-fighter, or from another, “civilized point of
view”, a terrorist.

THE THREATENED MASCULINITY

Is the armed man good or evil? The quintessence of the approach towards terrorism from a male point

of view is determined by the dilemma between the legal violence, the illicit one and the masculinity.
September 11. 2001 and the following fight against terrorism* made the interest of the gender-

researchers more intensive towards the connection between the man and terrorism.5 Michael Kimmel

* The ,Warronterrorism” written in this ironic form, is used in the literature and in the media as a stereotype, indicating it's empty, hypocritical content.

$ This approach is quite powerful in the American pop-feminist writings. Susan Faludi dedicated a book to the American antifeminism after 9/11 and to
the regression of masculinity. She collected those media reactions, which showed, that the American men, becoming feminine, were unable to defend
the American women, and they blame the feminism for it. He thinks that the tragedy brought back the nostalgia towards the idea man of the Wild West
and reinforced the figure of the woman needing protection and of the protecting-defending, aggressive, warrior, revenge-thirsty man, and thus promoted

122 2012. év



Tamasi Erzsébet Females, males, terrorism

in his short essay, written in 2002, directs the attention to the terrorist masculinity. He maintains that
the similarity between Timothy McVeigh, who blew up a building in Oklahoma, and Mohamed Atta,
one of the suicide pilots devastating the World Trade Center, is quite great. Both acted with the same
degree of masculinity. The principles of the downcast, disappointed middle-class men (neo-Nazis,
Arian-defending and other extremes with veteran history) and of the terrorists are based on the same
male-model: they see the compensation for the lack of masculinity in fanatic ideas and in being anti-
American.

The notion of heroic masculinity was invented for the characterization of Arab, Muslim men from
the Middle-East, thus to explain the gender-oriented analysis of the participants of the global terrorism
after 09/11. The Islamic masculinity or Arab manliness brought up a threatening stereotypy.® According
to the researchers examining Muslim manliness in it’s historical development in the community, two
types of the fighting, conquering, protecting man took shape, the soldier and the martyr. The later
becoming a positive icon, the model of braveness and resistance to tyranny (BRAUDY, 2003, GERAMI,
2005). For the communities incapable of the reconciliation of the two roles, the anti-globalism, the
heroic model of the anti-West male will be created as an example to be followed (SEGELL, 2005).
Afterwards this picture will live in the western public image and quite often in the science too, as a
,bearded, young, Arab-looking, woman-hating and uncivilized, extremely aggressive, religion fanatic in
his homeland, woman-raping and despotic male” stereotype.

Polygamy and terrorism

From the viewpoint of casting light on the subject of men and terrorism, other approaches
emphasize two factors: the polygamy and the fact, that the ratio of men to women is quite high.

Satoshi KANAZAWA (2007) offers a radically unusual theoretical approach to the understanding
of the Middle-East terrorism. The starting point is the polygamist marriage system accepted in the
Arabic World where the men are much more aggressive, even with each other (DALY-WILSON,
1988, KANAZAWA-STILL, 2000). The reason being the fight for women since they personify their
offspring, their honor and wealth. In addition to it, if all these are combined with further difficulties of
the historical-social circumstances (poverty, uncertainty of life, political and war conflicts), then the
image of the heroic fighter ready to sacrifice himself and the example of manliness has been produced.
According to Kanazawa in the previous stages of the terrorism before 09/11 the groups were fighting
mainly for political ends, the IRA, the ETA, even the so-called eco-touristic Greenpeace movement
gave warning and accepted responsibility before their actions, and public information was used for
explaining their political aims. With the appearance of the global terrorism, the author thinks to
recognize behind the actions of the terrorist groups the desire to eliminate, to devastate.

Kanazawa’s view is, that for Muslim males the polygamy makes impossible to lead a normal,
everyday life, it forces the young men with hopeless future to compete, to fight. That's why the polygamy
in the entire society increases the violence, the killings, the raping, the economic inequity, and lowers
the level of democracy. Naturally, the author does not think, that the direct cause of the suicide
terrorism is the polygamy, since in many countries not practicing Muslim religion, but where polygamy
is allowed, there is no terrorism or cases of suicide actions.” For this phenomenon Kanazawa invented
the “savanna-principal” (KANAZAWA 2004). He indicates, that the brain of the man have been living

it to an official national policy. (FALUDI, 2007).

® Nadin NABER's (2006) research in San Francisco showed that after 09/11 how strong racism became due to the effect of the Arab terrorist type's
profile, formed by public information (the bearded, dark, young Arab or man with similar name ).

7 In the zone, south to the Sahara, or in the circles of the polygamist communities of the Caribbean area, the level of violence is also high and frequent,
some areas can even be considered as extremely aggressive, military zones, but there are no cases of suicide attempts (KANAZAWA-STILL).
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on the savanna for almost two million years, stores away the images of real, live women. Today, when
the TV, the video, the movies and the books mandate the man’s World with sexual pictures of unreal
women, the subconscious reaction of the young men is the same: illusory, but a potentiality for sexual
relations with women.? The text of the Koran includes this reward when offering 72 virgins for the
warrior, if he dies as a martyr.

For the refutation of the theory, it seams, less empirical data are necessary than for its
justification.® The “savanna-principal” received hard criticism, maintaining, that there is no proof for the
ancient adaptive mechanism of the human brain, least of that, why should the Muslim men consider
the promise of the 72 virgins of the Koran as real. Not to mention the fact that the text does not
differentiate between the sexes, in other words it offers the same to martyr women too. According to
the authors, there is no proof, that the Muslim men are ,sex-mad”, and the theory does not give an
explanation, why the majority of the Muslim men, being at the same level of social situation, does not
commit terrorist acts (LAWSON-JORDAN-MAGID, 2008,p. 81).

Surplus of men, terrorism

The theory of the youth bulge is the theory of violence hidden in numbers. The theory is based
on the observation, that the rise in numbers of the people under 27 to above 20% in the given
community is accompanied by the increase in disturbances and violence (FULLER, 2004; HENDRIXON,
2004; HEINSON, 2003), At present, half of the World’s population belong to this age category and
especially the countries of the Third World are involved. The high number of the ,angry young men”
and “veiled women” arouse social instability, since the majority of the young men are unemployed,
unqualified, having inferior livelihood, the unrestricted fertility of the young women makes them
defenseless and victims. The theory was branded racist and fear-rising by many critics, thus
sanctifying the attacking politics against the developing World (HENDRIXON, 2004, pp.10-14).

The theory of the “destitute group” or of the gangs of the bare branches

Two English lady researchers wrote a book about the consequences of the demographic process
threatening the piece of today’s Asia' and about the effect of the surplus of the men in the area
(HUDSON-DEN BOER, 2004). Turning towards the terrorism and thus somewhat simplifying their
message, two important standpoint could be pointed out.

1. In those places, where the males are in majority and the marriageable women in minority,
the young men will form violent groups, will fight for the women. Sometimes for such
illusions too, like the 72 virgins of the paradise.

8 Just as the brain of young Western men today is tricked by porn movies, which did dot exist in the ancestral environment, the brain of young Muslim
men is tricked by the Koran, which also did not exist in the ancestral environment” (KANAZAWA, 2007, p.12).

® On the intemet numerous remarks can be read, justifying the connection between the violent behavior of Moslem men and the polygamy, without
reference to any scientific explanations by the authors. In connection with the ethnic disturbances in France, the minister of labor ,Gerard Larcher said,
that multiple marriages among immigrants was one of the reason for racial discrimination with ethnic minorities faced the job market. Overly large
polygamous families led to anti-social behavior among youth who lacked a father figure, making employers wary of hiring ethnic minorities”. Politicians
estimate 10,000-20,000 polygamist families in France, although polygamy is illegal in France (TUCKER, 2005).

"% Gaston Bouthol is regarded as the establisher of the theory, but to the public it was presented by Gary FULLER (2004 ), an American politic-scientist,
when he in 1985 explained his views for the CIA in connection with normal security risks, later we will see the theory again in the woks of Samuel
HUTTINGTON ( 1998, pp.441-453). Gunnar HEINSON (2003), the sociologist from Brema applied this connection for European historical conditions.
The common root of all the theories being the Malthusian theory, which states, that the restriction in population increase and the limitations of the
sources obtainable parallel with it, will result in violence.

" The book is analyzing the question of surplus of men mainly through historical and present-day examples of India and China. Although the part
written about the demographic approach of the lack of women, criminality and male subcultures are extremely interesting, they do not fit into the confine
of this present work. It is characteristic neither to China, nor to India, that the terrorists are coming from these male groups, but it does not mean, that at
other places the theory would not be worth of taking into account.
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2. The ratio between the sexes will determine the social arrangement of security and war. In
order to keep the fighting groups — consisting of the surplus of the men — under control, an
authoritative, political system will be formed, holding the sexual life of not only the men, but
of the women too, under tight supervision.

There are countless critics of this view."? Joshua Goldstein, the expert on the topic of the genders
and wars, suggests a research involving all countries, to draw a general conclusion for the correlation
between the violence and the surplus of men (GLENN, 2004). He indicates, that those counter-
examples are missing, which (for example Dahomey’s) maintain, that it is for the contrary, the violence
can be connected to the surplus of the women.

Male stereotypes

What sort of conclusion can be draw from the concept of the research on male terrorism? The
theories presented so far, especially the Connell masculinity one, became the base of the scientific
“mainstream” way of thinking about the men. The author makes an attempt to show, how do men
behave in different social situations to maintain their traditional superiority over the women, and how
can all these be presented in so many different ways — in time, in space, from the point of view of
classes and races, or in any ways we wish — it can be shown in the individual or collective behavior of
man.

Though we can whitewash it, but the fact remains, that the hegemonic masculinity, being a
collective term, an invented one, reinforces the stereotypy, that the men, in spite of any effort from the
part of the women, do not relinquish their position of superiority. The terrorist man is the best example
of manliness, ready to sacrifice anything for the violent, blinded or imagined power, even for an idea.

Thus should the research of the man becoming terrorist result in any complex, euphonic or logical-
sounding explanation, weather it is used by the science or the media, it is a simplified stereotypy. It
states: men are more violent than women, man and violence are terms mutually reinforcing each
other, in the background there stands the dissimilar judgment of the sexes and the superior feeling of
the men towards women.

FEMALE TERRORISM IN THE RESEARCHES — “FERROROLOGY” ™

The dealing with female terrorists always goes along with the analysis of the women taking part in
political movements and political violence. The abundant literature dealing with women, however,
does not provide clearer explanations, defined or theoretical frames, which could be considered quite
new (GALVIN, 1983). Nearly ninety percent of the literature dealing with the subject, | know of and applied
has been made by lady authors, who prefer — apart from a few exceptions — the feminist approach.

According to the not the least new, final conclusions, which can be drawn from the theoretical
approaches, global theory has not yet surfaced, which could cast light in an acceptable way on the
connection of the terrorism to either women or men. The attempts to establish the profile of the
terrorist man or of the typical terrorist woman has proved to be futile so far.

To summarize the essence and the message of the expert articles dealing with terrorist women, it
appears to be, that they encircle only one question and one answer.

"2 David GLENN (2004) provides a short summary about the negative and the supporting critics alike.

" | borrowed the term from the title of an exhibition. The word ,ferror” was created by linking together the words feminist and terrorism. The creators of
the exhibition of fine arts, opened in Tel-Aviv, 2009. Sept 7, causing scandal, replaced the pictures of women depicting the Madonna with pictures of
terrorist women.
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Did women take part in violent political activities, or more simply, were there fighting
women, and if there were, why should the fact require explanation.

| have not yet come across with writings dealing with terrorist women — not even those just
touching the subject — which would not establish the fact, that there always have been fighting women.
It has not yet been found such writing either, which would not ask the question, how can a woman
fight let alone to kill? Eventually the types of the terrorist woman were born out of the answers to that
question: the demonic lover, the amazons, the housewife who want to be free, the whore, the self-
sacrificing mother, and all different variants of all these. One of the most significant summaries
differentiates between three categories: the category of the monster, the mother and the harlot
(SJOBERG-GENTRY, 2007).

SIMILARITIES AND DIFFERENCES BETWEEN THE MALE AND THE FEMALE TERRORISTS

The question is what sort of general, comforting conclusion will be drawn by the scientific literature
about the connection between the sexes and the terrorism.
The views of the researchers are divers, there are those, who think, that

1. The motives of the men are political-religious, of the women are, however, personal, family
problems, revenge for their relatives, depression, individual grievances, emotional wounds and
impulse connecting to all the above, are leading them to the terrorist groups (JACQUES-
TAYLOR, 2008, VICTOR, 2003). Some authors emphasize the personal, emotional reasons
of the women (SCHWEITZER, 2006; ALI, 2005). Mia BLOOM summarizes it as a “4R’
phenomenon: the motivating forces are revenge, redemption of the honor, respect and
personal relations.

2. The other, opposing view, states, that the women are motivated by much more complex
reasons, like national independence or individual efforts, but many of them are striving for
equal rights between the sexes (CUNNINGHAM, 2003). It is not too difficult to see, how
great is the precariousness surrounding the answer to the seemingly simply question, why
will a woman become a terrorist? The “fatal cocktail,” the name of the well-sounding
grouping, was invented by Barbara VICTOR (2003). She collected more than twenty motives,
which could impel the Palestinian women to commit suicide actions. Leading the list there is
the religious upbringing of the women, the belief, that as martyrs — similarly to men — they
will be accommodated in the paradise with equal rights, however, the outcomes of the
economic and political suppression are not a negligible factor either. The lack of independence,
the existential uncertainty, the family, the marriage constraint are important contributors,
too. The violent environment of the war and so many other factors, like cultural or personal
pressures together lead to the situation, when a woman fastens a bomb to her body,

3. The elaboration on the previous personal life of the men, the “difficult childhood”, the
presentation of marital problems are the ones seldom appear in the works deserving to be
called scientific, it is occurring even less frequently, that they become public (ISSACHAROFF,
2006, p.43.; BERKO-WOLF-ADDAD, 2004),

4. ltis a strong and tone-setting conception that considers the terrorism as one of the way to
lead the women to equality with the men. Especially the suicide acts are those, which could
provide the possibilities for women to become equal to men in their death and in the
Paradise (MORGAN, 1989, SCHWEITZER, 2006; NIEVES, 2006),
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5. The researcher is not alone with his opinion who maintains, that there is no difference
between the motives of the male and of the female terrorists (ZEDALIS, 2004). The religious,
the national, the economic, the social and the personal reasons could count as driving
forces for both sexes.

Therefore, it is not surprising, that when the scientific conclusions will reach the man on the
street, through public information, many diverse views, conjectures will surface. The politics
are not employing the results any differently, but the media does it even more.

The effect of the media

For the terrorist, be it the perpetrator or the anti-terrorist, the media is an essential tool. One of the
main goals of the terrorist is to achieve sympathy, or at least confuse the public, thus making it difficult
for them to reach a decision. The suicide terrorist women are excellent means to deliver the message.
The cold-blooded mass murderers are replaced by those perpetrators, whose moral position is just
barely different from the one of their victims. The participation of the women represents a strong
message; it obliterates the difference between the victim and the perpetrator.

The determining factor of the media presentation is the fitting of femininity and violence together,
and the beliefs about them. In itself the fact, that a woman applies violence, is worthy for a message,
should it be connected to a suicide, the value of the message will be double. The final conclusion of
the media researches is the fact, that writings about women terrorists have not changed from the very
moment of mentioning them, the concept remained the same (STERNADORI, 2007 ), the bases of the

‘latest” news are determined by the five basic stereotypes and their combinations (TALBOT, 2001).
Therefore the woman terrorist

1. is extremely feminist

2. becomes a part of the group by the help of a man,

3. never has a leading role, but rather a helping, supporting one

4. is an amateur, naive, does not possesses sufficient mental power for fighting.

5. and finally, she repudiates her femininity, she is an anti-woman.

| am extremely sorry, but no matter how hard | tried, could not find scientifically acceptable and
gender-orientated media analysis about terrorist men. Debra Zedalis writes: “Although male and
female suicide bomber data has not yet been analyzed or compared for accuracy, media coverage of
male suicide bombers indicates, that men receive less individual attention, perhaps in part because
there are so many male suicide bombers that public may have lost interest in knowing each and every
one’s personal story” (ZEDALIS, 2008, p.56)
Based on the few information available in the media two stereotypes are taking shape, only:

1. Observing the western publications, which consider themselves civilized, the terrorist man
being ruthless, blood-thirsty, fighting by morally not acceptable means, prepared killer,
raping and suppressing women and children.

2. When the one called terrorist proclaim: he is a fighter, ready to die for his people, for the
liberty of his community, he is struggling for independence, places his religion before all, he
is responsible for the women and children of his group, defending his honor.
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CoNCLUSIONS

The capabilities and authorizations

Reading and contemplating on the writings touching the connection between the sexes and the
terrorism, all in all, they speak about the legality of the differing explanations of the violence
between men and women. Is it allowed for women to use violence the same way, in the same social
environment, for the same goal? The answer being sometimes yes, other times no, or both. The
reason for hesitation and uncertainties, that in spite of all our scientifically accepted knowledge
we are unable to consider our inborn biological faculties and culture World built on it - and
mutually influencing each other - as a continuously changing process. And for the one we do
not show willingness, to accept certain faculties of ours as unchanged, which are budging just
slightly or not at all.

As Joshua Goldstein writes: “We would be lucky to find that war and sexism were biologically
determined, 100 percent. We could find the hormone or neurotransmitter that inhibits these
unfortunate behaviors, and then add it to the water supply like fluoride. (Instnt peace. Just add water)”
(GOLDSTEIN, 2001, p.131).

Everybody is capable to commit violence, any type of it, whether it is cursing, ruthlessness or
killing. Our cultural habits, is allowed to do with violence. The women, similarly to men, would like to
receive authorization for violence if it goes with power. They would like to get excuse, understanding
and forgiveness, if the violence is culpable to punishment. The deed of the terrorist woman is a
surprise, not because she would be unable to carry it out, but due to the fact, that all forms of
violence for women are objectionable by the society, or it is explicitly forbidden.

Sexual transgressions

The violent terrorist woman violates a dual rule; firstly she breaks the sexual stereotypy (the
woman is peace-loving; she is a victim requiring protection). Secondly, while being a woman, she got
into the world of men, becomes a criminal, and violates the law. In the same time, the male criminal,
thus the terrorist too, has a free choice, a deliberate judgment, whether to commit the deed or not. In
other words, he is a man, no less, no more.

The power of violence

The women, similarly to men, are capable for any kind of good or bad, however in practice, in the
society, if you like in every field of the life, we are striving, that human beings in general — especially
women — should express their aggression the least possible way, whether it is done by permitted,
supported or by punished means. There are women who consider this backwardness, female domination,
discrimination, and in this respect maybe it really is, although this distinction based on banning, in
many cases being a protective factor, a “positive discrimination.” However, it cannot be denied, that to
fight for the possession of violence, if it can be used against others, and to protest at the same
time is risky, if the same violence is pointed against me. The connection to the violence of men
and women is only a drop in the ocean; it is the result of that fatal cocktail, which has been shaken-
mixed together by nature and civilization into a poisonous mixture.
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Who is defending whom and from what?

| have not left too much good news to the end. The research of the phenomenon of terrorism,
lacking the controlled and systematically gathered information, is the source of countless distortions.
When we are unsure about something, we are guessing, relating and our judgment is based on
emotional promptness. We repulse from guts, most of the time based on narrowed down stereotypes,
which we, in fact, do not lack, not the least. The terrorism unmasks the fanatic belief with endless
sadness and bitterness, no matter on which side we stand, whether we are freedom-fighters, terrorists
or anti-terrorists, adjusting to the interest of the person in question. Generations grow up in the
atmosphere of continuous fear, powerlessness, poverty, insecurity, death, and they choose — with the
fanaticism and fatality of the ones without a prospect - the devastating and self-destructive final
solution of the escape or the violence. The danger situation, it seems to be invocating the simplest,
most ancient, thus the seemingly most secure personal relationships, for instance the sexual
hierarchy, when, however, the number of men guaranteeing the protection of the individual
and of the group, diminishes and they will be replaced by women.

The Great White Man and his Help

The terrorism can be considered as the exposure of the lies and self-deceptions of the
“democracies” claiming moral superiority. The Great White Man will tell according to what principles and
habits one can lead his life, prescribes, what is good and what is bad, and determines for others how
to conduct their lives. With the help of magic words ( democracy, equality, human rights ) any border
can be crossed, any protest can be morally and - sure is sure — with weapons, be repulsed. However,
there are those, for whom the nice words are unknown, they lead their lives in the midst of their
specific historical ad cultural conditions, even the violence they treat differently. On top of it, they can
do without the kind, weapons intermediated, teaching of the World, which declares itself developed.
But to the contrary, they counteract in their poor, dangerous, fanatic ways, and than they will be called
devastating, murderous terrorists.

The Great White Man and Woman should make order first in his (or her) own territory, establish
piece and security there, violence-free conditions. The developed World should first prove, that the
system they offering to others have already worked in their practice — then they probably would be
trustworthy. But even then, they would not have the right, while not being asked, to rearrange other’s
lives with invented reasons. They have to respect the fact that everybody wants to lead his life and be
happy his own way that is all. But of course, in the absence of a more powerful argument, say the
money...

What all these got to do with terrorism and women?

Why do we pose — waiting for the final answer — so many times, so many different ways, hopelessly,
the question, which will explain everything: why do certain women and men commit premeditated
violence? In the case of terrorism, for instance, for the interest of strictly great causes, considered true
ones. It is chocking, that after so many attempts, guesswork, searching for correlations or match-
making theories and tiny mosaics, we are not any nearer to the understanding of the dark side of
human nature.
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Prospects

The year of 2008 was the year of the terrorist women in Iraq. While in 2004 not one occurrence was
known, in the next year already four, in 2007 twenty and in 2008 already 34 suicide acts were carried
out by women, leaving 295 dead and 731 injured ones behind. Would this be the nature of female
terrorism? Numerous experts of security politics are worried about the increasing number of actions
carried out by women, and recasting quick increase in the number of attempts. The past two years are
not disproving the pessimistic views for the future. Although has not yet been new ,black-widow”
action, it is true, that in June 2009, in Ingush land, a presumably female suicide terrorist attacked the
president’s car. The last Tamil female attack occurred on the 2. January 2009. On the 13" February
2010 a woman terrorist blew herself up in the midst of Iraqi pilgrims, resulting in 54 dead and nearly
120 injured ones. The first two months of 2010 had a sad statistics* of suicide attempts. In the news
and even in the Iragi announcements we can hear less and less frequently of suicide woman
terrorists. Could we be used to it? We have heard of it so often, it does not constitute news anymore

When answering the Shakespearian question, posed at the beginning of the book, | am having
unpleasant feelings. It sees the Hell has been vacated. The devils all appeared on Earth...

Let us hope for a brighter future.
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Nok, férfiak és a terrorizmus

A szerz6 tanulmanyaban azt taglalja, hogy egyre tobb kutatas lat napvilagot a néi terrorizmus kap -
csan. Leginkabb azt kutatjak, hogy a nem és a szocialis elvarasok hogyan jelennek meg a terrorizmus
keretein belll, s mindezt hogyan kezeli a média. A hatas altalaban sokkolo, hiszen sokan azt feltétele-
zik, hogy terrorista dngyilkosok csak férfiak lehetnek. A média forrdsai nem megfeleléek tudomanyos
analizisre, mivel nem szisztematikusak és inkabb kvantitativak mint kvalitativak, mindazonaltal a
médianak szilksége van terroristakra.

A biztonsagi szakérték eredményei a titkosszolgalattol, masodlagos forrast képeznek, és legin-
bdrtdn interjubdl szarmazik, nagyon ritka, noha sok esetben az interjualany mar nincs a bortonben de
mér a média kdzéppontjdban sem. Az utébbi 2-3 évtizedben egyre tdbb tudés is hozzaszél a korabbi
terrorista tanuimanyokhoz. A legtdbb kutaté nem tarsadalmi jelenségként vizsgalja a terrorizmust, ha-
nem elditéletekkel tarkitott veszélyként, mintegy sztereotipiat és prekoncepciot. A legnagyobb gondot
az jelenti, hogy random forrasokbdl szubjektiv konkluziét vonnak le, és a nagy nyilvanossag értékel.

Felmerlilhet a kérdés, hogy hogyan tud egy né erszakos lenni, mikézben artatlan marad. Sok-
szor dichotomia mertil fel a ni elkdvetdkkel szemben, aki bantja a gyermekét vagy rokonait, mivel el-
lentmond a gondoskodd néi modelinek. Annak ellenére, hogy sokkolo ,férfias viselkedése”, sokan
mentegetik, hivatkozva a gyermekkorara, vagy énvédelmére. Ezzel szemben a férfi terrorista szadista,
aki élvezi az olést. Aki néként csal vagy sikkaszt, arrél hajlamosak vagyunk azt feltételezni, hogy mind-
ezt a csaladjaért teszi, mindazonaltal, a nének védelemre van sziiksége a férfiakkal szemben, hogy ne
valjanak aldozattd és elnyomottakka. Nem véletlen, hogy a terrorizmust a férfi nemmel hozzak parhu-
zamba. Mindemellett a férfi terroristak azonositasara ugyanazt a technikat alkalmazzak mint a nékre.

A robbant terroristakra olyan attributumokat alkalmaznak mint narcisztikus, pszichopata, bosszu-
éhes, nemtdréddm, sotétbérd, arabos kinézetl, sét akar kosztimds, terhes kinézet(, fatyolozott gyer-
mekes és nagymamas is. A férfi terrorista fegyverrel timad, er8szakos, el6re kitervelt tervet hajt végre
egy igaz célért.

A szerz6é a maszkulinsag tobb fajtajat emeli ki, tobbek kozott a hegemonias véltozatat, melyben a
férfi vezetd poziciét képvisel mind a csalad, a politikai és a gazdasag szinterein is. Ugyanakkor védel-
mi poziciét is betdlt a hadseregben és a rendérségben, ahol az erészak legitimalt és kontrollalt. Kilon -
bdz6 szituaciokban védheti sajat etnikumat és vallasat.

A heroikus maszkulinsag esetében olyan martir katonakrél beszéliink, akik ellenszeglltek az el-
nyomasnak, és mintegy pozitiv ikonként aposztrofalhatok. Sok esetben szakallasok, négydlolék, civili-
zalatlanok, despotak és vallasi fanatikusok

Az araboknal elfogadott poligamia sok kérdést vet fel. A muszlimoknal, fliggetlendl attol, hogy a
poligamia presztizst, gazdagsagot és tiszteletet jelent, lehetetlenné teszi a normalis, mindennapi éle-
tet, ndveli az erészakot és a gazdasagi egyenlétlenségeket. Nem hagyhaté figyelmen kiviil az a tény
sem, hogy a Koran 72 sziizet ajanl f6l annak a harcosnak, aki martirként hal meg. Tovabbi gondot je -
lent a szex-média virtualis vildga, mely nincsen dsszhangban a valos élettel, tovabba a tobbségiben
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férfi lakta terliletek, ahol gyakrabban jonnek létre erdszakos csoportosulasok a nékért folytatott kiizde -
lemben.

A néi terroristakrél sz6l6 publikacidk 90 %-t nék irtak feminista megkdzelitésben. Sokukban felve-
t6dott a kérdés, hogy hogyan 6lhet egy nd és miként lehet 6ket aposztrofalni. Némelyik démoni szere -
16, amazon, haziasszony aki szabad akart lenni, parazna, dnfelaldozo anya, vagy szérny. A férfi és a néi
terroristat nagyjabol azonos célok és gydkerek motivaljak: politikai, vallasi, személyes bosszu, depresz-
szid. A nék esetében szerepet jatszhat még a becsiilet visszaszerzése, az egyenldség iranti vagy — a
palesztin nd egyenjogusagot nyer a vallasa alapjan a paradicsomban —, a politikai elnyomas, az eg-
zisztencialis bizonytalansag, és a hazassagon bellli korlatok.

A terrorista események kozvetitésében a médidnak nagy szerepe van. Egyuttérzést kelthet fel,
vagy akar bizonytalansagot idézhet el6 a befogaddban. Ha n6 kdveti el a terrorcselekményt, akkor az
egy dupla értéki Uzenet. Ha a terrorista n8, akkor minden bizonnyal férfi ltal lett a csoport tagja, és
szélséségesen feminista. Szerepe inkabb tdmogatd mint vezetd, nincs szellemi képességei magasla-
tan a harcot illetéen, naiv és amatér, tovabba elveti a néiességet. A férfiakrol kevés gender-orientlt
média analizis létezik. Altalanossagban a nyugati publikaciok kdnydrtelen, vérszomjas gyilkosnak allit-
jak be Oket, akik mindenek elé helyezik a vallasukat, védik terileteiket, elnyomjak a néket és a gye -
rekeket, nemi er6szakoldk, felkészilt gyilkosok és a fliggetienségért harcolnak.

Nehéz megitélni, hogy né alkalmazhat-e ugyanolyan er6szakot ugyanazon célokért mint egy férfi.
Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy bioldgiailag is determinélva vagyunk a hormonok altal, és a
tarsadalom is mas szocializaciot var el t6link. A nékkel szembeni sztereotipia, hogy szereti a békeét,
és védelmezni kell 8ket, meginogni latszik, f6képp akkor, amikor trvényt szeg. Egyre inkabb el6térbe
keriil az a nézet, hogy sok esetben a nék valtjak fel az egyént és a csoportokat védelmezd szerepet.

Amikor a ,nagy fehér” megmondja, hogy mi a j6, hogy demokracia van és egyenlé emberi jogok,
akkor azt is figyelembe kellene venni, hogy minden nemzet a maga mddjén akarja éni az életét. Az el-
kévetési adatokat tekintve, 2008, a ndi terroristak éve volt Irakban. A 34 6ngyilkos robbantas 295 ha-
lottat és 731 sebesliltet kovetelt. A 2010-es februari robbantas az iraki zarandokok kdzvetlen kozelé -
ben 54 halottat és 120 sebesiiltet hagyott maga utan. Azdta kevesebbet hallunk néi robbantésokrol,
talan mert kezdlnk hozzaszokni az ilyen eseményekhez.
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A terrorizmussal dsszefiiggo jogalkotas kihivasairol

A terrorizmusra adand¢ valaszok alapjaiban témek el a civil jogi kontinentalis Eurdpaban és a west-
minsteri tradiciok angolszasz orszagaiban. Ezek a differenciak kimutathatoak az elkévetd motivacioja-
nak értelmezésében, a jelenségre kialakult tarsadalmi reakciokban, illetve a megelézést célz6 kor-
manyzati intézkedésekben egyarant. A legszembetlinébb kiildnbség mégis az, hogy mig Eurépaban a
terrorizmust biintetéjogi kategérianak tekintik és egyeddil, de legalabbis tInyomorészt az altalanos (ci-
vil) biintet6kodex és eljarasi szabalyok hatélya ala soroljak, addig a westminsteri orszagok a jelenség
megfeleld kezelését kilonféle indokok alapjan specidlis rendelkezésekhez kapcsoljak. Ennek gydkerét
talalhatjuk az els6pré erejli tarsadalmi elvarasban, miszerint, ha az elkévetéket mar nem is, de leg-
alabb segitbiket, a terrorizmus hatorszagat szankcionaljuk valamiféleképpen. E helyiitt szeretnénk meg-
jegyezni, hogy nem osztjuk azt az allaspontot, miszerint azon orszagok, amelyek a terrorizmus haté-
sait kdzvetlenil nem tapasztaltak, nem itélhetik meg az aldozatul esett orszagok, illetve tarsadalmak
reakcioit. Azok a kérdések, amelyek elddntésére szakmai és tudomanyos férumokon folytatjak vitaikat
az erre hivatottak, a dogmatikai problematika kérdéskérébe tartoznak. Nem egyszer(sitheték le a va-
laszok azzal, hogy kdzben elvesziink a részletekben. A gyakorlati tapasztalatok igenis hasznositha-
toak a megfelelé szabaly kialakitasanal, de azokat nem elemeiben kell vizsgalni, hanem azt a mozaik
képet kell tekinteniink, amelyet 6sszességiikben mutatnak szamunkra.

A retorzié mdgétt megbavé retorika a jog hatékonysagaba vetett bizalom meg6rzését, megerdsité-
sét hangsllyozza, s ez egy elfogadhatd allaspont. Az mar egy vitathaté kérdés azonban, hogy erre miért
kell létrehozni egy teljesen Uj, a civil és a katonai bintet8jog kdzotti atmeneti szabalyozast. Egyes
szerz8k szerint azért nem elégséges terroristikra a katonai blintetdjog alkalmazasa, mert bevallottan
mellézik a Genfi Egyezmények és minden nemzetkdzi humanitarius rendelkezés betartasat. Mivel sa-
jat katonainkkal szemben ezeket kotelezd jelleggel irjuk el, a szerz6 véleménye szerint a terrorista
még azt sem érdemli meg, hogy a rendkivil szigoru katonai biintetjog alapjan itéljék el, nemhogy a
civil biintetéeljaras védelmének teljes fegyverarzenalja alljon rendelkezésére. Rdviden dsszegezve ezt
az allaspontot; a terroristak pont azt a jogallami vivmanyt tamadjak, amelyre éplilnek a nyugati tarsa-
dalmak, s elmarasztalasukkor e garancialis korlatok mdgé bujva védekeznek, mig sajat hazajukban
hasonlé cselekményért kinzassal megel6zétt halalbiintetés varna rajuk. Ennek ellenére nem volt egy-
séges az angolszasz orszagok gyakorlata sem. Az Egyesiilt Kiralysagban alapvet6en a biintetéjog pri-
matusa érvényeslilt és a terrorelharitas is eljaraskdzpontd volt 2001. szeptember 11-ét (9/11) megeld-
z6en." Ekkor ugyan az Egyesiilt Kiralysag még nem szenvedett el kozvetlen tamadast, innentdl kezd -
ve mégis egyre jelentdsebb a kormanyzati jogalkotas, sét sok esetben a jogon kivili eszk6z6k alkal-
mazasa lép az elsé helyre. Ezzel parhuzamosan a klasszikus és a jogéllami kévetelményeknek leg-
inkabb megfeleld parlamentaris jogalkotas hattérbe szorul. Ennek okai alapvetfen a kormanyzati,
operativ jellegl intézkedések gyorsasagaban, az igy elérhetd elényokben keresendbk. A parlamentek
jogalkotasa, valamennyi eljarasi hataridé minimalizalasa mellett is legfeljebb megfontoltnak nevezhe-

! Jessaercer, Florian & Gaera, Paola: Introduction. In: Criminal Law Responses to Terrorism After September 11. Special Issue. (szerk. Gaeta, P. &
Jessberger, F.). Journal of International Criminal Justice. Vol. 4., No. 5., 2006. november
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t6, ami — barmily elcsépelt is ez a kifejezés — rohano vildgunkban, de fleg a terrorelharitas keretei kd -
z6tt nem feleltetheté meg maradéktalanul az elvarasoknak. A terrorizmus kezelése sokkal eredménye-
sebb, gyors reagélast kovetel meg. Mindemellett pedig sz&mos olyan terllete van a sikeres terrorelha-
ritasnak (lakossagi tajékoztatas, a tarsadalom egyes elemei radikalizalédasanak megel6zése, de leg-
alabb idében torténd kiszlirése és kezelése stb.), amely egyediil a metajurisztika vildgaban képzelhe-
10 el. Ezen kijelentések igazsaganak elfogadasa mellett fenntartjuk azt az allaspontot, miszerint a tor-
vényi szinten torténd szabalyozast nem helyettesitheti a parlamenti jogalkotason kiviil semmi, ugyanis
egyedil az felel meg a jogallamisag kovetelményeinek. A gyakorlati jogalkalmazas mindig eredmény-
orientalt lesz, s ezért olyan széleskor(i elérelatas és megfontoltsag vagy masképpen olyan széleskdr
tarsadalmi legitimitas, amely egy népképviseleti szerv mdgétt felsorakozik, soha nem alakulhat ki egy
kormanyzat magott. Legalabbis normalis koriilmények kézétt nem. Igaz ugyan, hogy 9/11 utén az Egye-
siilt Allamok elndkének erdsen jogkorlatozé rendeletei soha nem ltott tarsadalmi szimpatiat knyvel-
hettek el, azonban ezeket utdébb a kongresszus médositasokkal jovahagyta, vagy az elndk felilirta
azt. Igy eredeti forméajaban nem sok maradt a bosszivagytol fiitott idészak lecsengését kévetden.

Az Egyesillt Kiralysagban is arra hivatkoztak 2005. julius 7-e (7/7) utan a birésagok el6tt — tobb -
szor eredménnyel is —, hogy a ,jatékszabalyok megvaltoztak” és ez igazol minden korméanyzati cselek-
ményt, amely eredményre vezet a terror elleni kiizdelem soran. Az 1998. évi emberi jogi torvény
(HRA) hatalyba lépése ota a birdsagok sokkal szigoribban vizsgaljak az egyes alapjog korlatozaso-
kat. Ma mar olyan, korabban az igazsagszolgaltatasi kontroll szamara tulsagosan érzékenynek ming-
sitett kérdésekben is hoznak dontést, ahol az emberek alapvetd jogai (rights and freedoms) korlatozas
ala esnek. A brit miniszterelndk altal 7/7 utan kezdeményezett, illetve bevezetett terrorellenes intézke -
dések és jogszabalyvaltoztatdsok nyoman tdbbek kozott Uj blincselekményeket is megallapitottak a
varhatd szigoritdsok mellett. llyen 0] tényallas volt a terroristék batoritdsa (vagyis sui generis biincse-
lekmény lett a terrorizmust el8segitd pszichikai blinsegély nyujtasa). Mas tényéllasoknak bdvitették az
elkdvetési magatartast (betiltott szervezetekben val6 tagsag, ezen szervezetek anyagi és politikai vagy
mas modon torténd tamogatasa). A legtobb ujitdst mégis a kormanyzati intézkedések hoztak. Ezek
tulnyomaérészben a bevandorlasi politika és a kdzjé atfogalmazasat érintették, illetve a deportalasokkal
és kiadatasokkal kapcsolatos hataridok leroviditését és az eljaras egyszerisitését eredményezték.
Eqy ideig még a kettésallampolgarok brit allampolgarsaga is veszitett értékébdl, ha a szigetorszag ha-
tosaga jobbnak latta az érintettet kiadni a masik allampolgarsaga szerinti allamnak (féleg, ha abban a
masik allamban a vallatas soran kinzasnak is alavetik a fogvatartottakat). Ezt a 2005. évi terrorizmus
megel6zésérdl sz4l6 tdrvény szlintette meg, miutan a Lordok Haza Gsszeegyeztethetetlennek mindsi-
tette a gyakorlatot megengedd 2001. évi terrorellenes térvényt és a HRA garancialis rendelkezései-
vel.2

Tébben kifogasoljak a széhasznalatot is, amely a terrorellenes jogszabalyi valtoztatasokat és mas
kormanyzati intézkedéseket a terrorizmus elleni habor(™ részeként jeldlik meg. Ez ugyanis azt a lat-
szatot kelti a tarsadalomban, hogy rendkivili jogrendben bevezetett és ezért megengedett szabaly-
alkotasrél van sz6. Erdekes modon korabban a gyarmatbirodalom megsziinését kdvetéen az észak-ir
konfliktusban éppen, hogy kerllni probaltak a brit hatosagok az IRA-val folytatott kiizdelem haboru-
kénti feltlintetését. Ezzel azt kivantak elkertilni, hogy a terrorizmussal gyanUsitottak ne élvezhessék nem-
zetkozi jog altal védett, a harcolo feleknek (kombattans) kijaré jogaikat, hanem maradjanak tisztan a

2 A (FC) and others (FC) (Appellants) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent) (2004) A and others (Appellants) (FC) and others v.
Secretary of State for the Home Department (Respondent) (Conjoined Appeals), SESSION 2005-06 [2005] UKHL 71 on appeal from: [2004] EWCA
Civ 1123

® Buick, Andrew, CHOUDHURY, Tufyal & Wer, Stuart: The Rules of the Game. Terrorism, Community and Human Rights. The Joseph Rowntree Reform
Trust, ISBN 0-9548902 -2 - 1
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nemzeti jog hatalya alatt, vagyis a sajat biintetéeljarasi szabalyaik legyenek kizarolag iranyadok. Ujra
és Ujra csak arra a kérdésre keressik tehat a valaszt: a nemzetbiztonségot veszélyeztetd kihivasokra
a jol bevallt és a jogallami kereteknek teljes mértékben megfeleld blntetéjog helyett miért valasztjak
mégis oly sok orszagban a rendkiviil kétséges kimenetelli kormanyzati intézkedéseket?* Az angol-
szasz dogmatikai megfontolas, amely igazolni hivatott az 6nallé szabalyozast a kdvetkezékben dssze-
gezhetd. Szemben a biintet6joggal, ahol a motivacié immaterialis a felelésség szempontjabol, a terro-
rizmus esetében a cselekmény mogott meghizodo szandék konstitualja magat a terrorcselekmeényt.
Politikai inditék nélkl ugyanis puszta erGszakrol beszéinénk (garazdasag), s nem terrorizmusrol.®

A jogbiztonsag hidnya legalabb annyira kétségbe ejté, mint a fizikai biztonség hidnya. Természe-
tesen nem bagatellizalva az utdbbit, helyesen kell értelmeznlink az angolszész jogaszok altal elésze-
retettel citalt mondast: ‘salus populi suprema lex esto’.® Vagyis, az emberek biztonséaga a legfébb tor-
vény. Ez azonban nem a terrorellenes intézkedések kézepette sziiletett elv, hanem a Habeas Corpus
egyik sarokkdvét alkotja. Ennek és tarsainak (‘protego ergo obligo’ és ‘inter arma enim silent leges’)
indokolatlan emlegetése, raadasul helytelen szévegkdrnyezetben rosszul értelmezett jogallamisagot
eredményez. A terrorista olyan személy, aki er6szakos cselekményével félelemben tarthatja akar az
egész tarsadalmat, s igy lassan, de biztosan radikalizalhat egy koz6sséget, amely egyébként korab-
ban a jogallamisag keretei kdzott élt az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett. Az el-
mult 12 év sikeres és megakadalyozott terrortamadasait vizsgalva megallapithatjuk, hogy a fenyege-
tést sem kezelhetjlik kevesebb odafigyeléssel, mint a kisérletet. A tisztességes eljarashoz vald jog és
a megfeleld jogértelmezés, elsésorban az allam részérdl (hivatalnokok, rendvédelem és igazsagszol-
galtatas tisztségviseldi) jelent kihivast a jogallamisag oldalarél vizsgalva. Nem egyértelm(, hogy a ma-
ganszemélyek helytelen jogértelemzésen alapulé fellépése azonos stllyal kezelendé-e az allami szer-
vek hasonlé csédjével. Ugyanis utdbbi esetben a jogallamisagba vetett bizalom kerillhet veszélybe,
mig az elébbinél fennall az allami beavatkozas elkerillhetetlen lehetésége, mint a hatalomé, amely
helyredllitja a jogallamisagot.

Manapsag azonban Ujabb szerepl6k is képbe kerilltek, hiszen nem &llami aktorok maganjogi szer-
z0désekben rogzitett jogkdrben eljarva gyakorolnak egyes allami jogokat az allam nevében. Tanul-
manyunk targyahoz ragaszkodva most elsésorban a maganhadseregek és multinacionalis biztonsagi
cégek (PMC) kérdésével kivanunk foglalkozni. A PMC-k olyan jogi entitdsok, amelyek hatarokon &t-
iveld tevékenységet folytatnak, legtobbszor a fizikai biztonsag teriiletén nyujtanak szolgaltatast (épu-
let-, terep- vagy Utvonalszakasz, transzportalas- és személyek biztositasa), néha pedig ezeket kombi-
naljak tanacsadassal, kiképzéssel, hirszerzési és elemzési szolgaltatdsokkal vagy éppen fedett akciok
kivitelezésével. Manapsag mar egyre gyakoribb a konfliktus- és valsagkezelés soran torténd alkalma-
zasuk is. A kérdés problematikéja éppen ezért tobbrétli. Ezek olyan magénjogi jogi személyek, ame-
lyek bejegyzési helye és szolgéltatasnyujtasi helye eltéré orszdgokban van, sét legtdbbszér a megren-
deld is masik nemzeti jog hatélya ala tartozik. A PMC és a megrendeld szerz8déses viszonya szi-
gorlian maganjogi kategoriaba tartozik, tekintet nélkll arra, hogy megrendeléik legtébb esetben kor-
manyok, amelyek kdzpénzeket hasznalnak fel. Ritkabb esetben nemzetkozi korporacidk is megrendel-
hetnek egyes szolgaltatasokat, de szlik azoknak a magéntérsasagoknak a kére, amelyek képesek
megfizetni ezeket. A PMC-k gyors elterjedését (1.) szakértd szolgaltatasaik, (2.) a sajatos szerz6dé -
ses keretek és nem utolso sorban (3.) a feleldsség minimalizalasa okoztak. ’

* Bonner, David: Executive measures, terrorism, and national security: have the rules of the game changed? Ashgate Publishing Ltd., 2007, Ill. fejezet

® Lesser, |., Horruan, B., ArauiLLa, J., Ronetor, D. & Zanmi, M.: Countering the New Terrorism. RAND. 1999, 9. p.

8 Hussan, N. & Arsor, A.: The Jurisprudence of Emergency. Colonialism and the rule of law. University of Michigan Press. 2003, 6. p.

7 Bacrwan, Sascha-Dominik: Civil Liability of Corporate and Non-state Aiders and Abettors of International Terrorism as an Evolving Notion under
International Law. In: Journal of International Commercial Law and Technology Vol. 6, Issue 1. 2011, 1-11. p.
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1. Szerz6déses partnereik olyan volt katonai, rendvédelmi vagy éppen nemzetbiztonsagi alkal -
mazottak, akik hazajukban a legjobb kiképzésben részesiiltek, azonban a nemzeti jogszaba-
lyok lehet6vé tették korai nyugdijazasukat, vagy szerz8déslik lejartakor nem kérték annak
meghosszabbitasat. Ugyanezeket a személyeket késébb a kiképzésiiket kdzpénzekbdl finan-
szirozé &llam foglalkoztatja, immar a PMC kézbeiktatasaval.

2. Azonban ez kapcsolat mar maganjogi lesz, s nem kozszolgalati, tehat baleset vagy halal
esetén sem terheli felelésség a megrendel6t (szemben a hivatasosokkal). Olyan szerzédé-
ses rétegeket alakit ki a PMC a mlkodése soran, hogy a megrendeld, de sokszor a PMC
feleléssége sem dllapithatdo meg. Beszélhetiink a megrendeld és a PMC kozotti szerz6dé-
ses viszonyrol, amely részben még nyilvanossagra is kertilhet a kozpénzek felhasznalasa
miatt. Azonban az mér soha nem fog kideriilni, hogy a megrendeld egyes specialis kivan-
sagai hogyan jelennek meg a szerz8dések alsdbb rétegeiben, hiszen mire eljutunk a szol-
galtatast kdzvetlenl nyljté személyig, akér tobb tucat szerzédéses réteget is beiktathatnak
a felek.

3. Afeleldsség csokkentése mindenképpen kecsegteté a megrendelk szamara. A hadsereg
bevetését szigor alkotmanyos kovetelmények rogzitik, ez sokszor parlament felhatalma-
zast jelent, majd ezt kdvetben folyamatos ellenérzést von maga utan. Nemzetkdzi szinten
pedig koti az allamot a nemzetkdzi mandatum, annak kereteit (hataridék, terileti-, anyagi-
és jogi kikdtések) nem Iépheti at az allam. Ugyanakkor a PMC dragébb, de egy sokkal ha-
tékonyabb kiilpolitika gyakorlasat teszi lehet6vé.®

Az informacidbiztonsag és adatvédelem szétara is Ujabb kifejezésekkel bdvilt a terrorellenes te-
vékenység kapcsan. Az adathaldszat (fishing net, Rasterfahndung) megjelenése is azt jelzi, hogy a
gyakorlat nem egyszer atlépte a jogéllamisdg hatarat. Korabban ez a fogalom, illetve mdgéttes tartal-
ma nem jelentett kihivast a jogallamisag szdmara, holott adathalmozas és maganszemélyekre vonat-
kozo adatbazisok kiépitése a hideghaborus idészak egyik jellemzéje volt. Azéta nem (csak) az alap-
jogvédelem valt érzékenyebbé, hanem a technoldgiai lehetéségek is béviltek. Manapsag sokkal gyor-
sabban beszerezhetdk egy konkrét személy személyes adatai és mas szenzitivebb adatai is, hiszen
ezek egy részét az emberek maguk teszik kozzé a kozosségi médian keresztiil.® Bar az 6nkéntesség
a kdzzétételre vonatkozoan fennall, az nem értelmezhetd gy, hogy azt mas az eredeti szandéktol el -
téréen felhasznalhatja. Kiiléndsen jelentés veszélyt hordoz az alapjogokra és az egyén informéacios
onrendelkezési jogara, ha jogszabaly altalanos jelleggel egyes kiildnds ismertetd jegyek alapjan ka-
rakterizalja az embereket anélkiil, hogy ezt egy konkrét veszély elharitasahoz kotné."™ Ez szamtalan
esetben vezetné félre a hatdsagokat, amely nem csak hatraltathatja a keresést, de a jogsérelem okan
perelhetdvé teszi az allamot. ,A haboru aldozatokkal jar” mondhatnénk erre, azonban ez nem nyugtat-
ja meg azokat az aldozatokat, akik éppen rosszkor voltak rossz helyen, akaratukon kivil keveredtek
egy nem kivanatos internetes oldalra, vagy csupan kevés eltéréssel, de nagyjabdl megegyeznek ada-
tai egy ismert terroristaéval. Ezeket hivjak alpozitivoknak (false positive) és annak ellenére, hogy mar
nevet is adott szamukra a gyakorlat, kimondottan az ilyen esetek megfelelé (gyors és hatékony) el-
biralasat seqitd eljarasrend nem alakult ki sehol. Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény erre vonatkoz6
rendelkezései iranyaddak a nemzeti hatdosagok szamara." A Strasbourgi Birdsag kulén hangsulyoz-

® Prao, José L. Gomez del: Private Military and Security Companies and Challenges to the UN Working Group on the Use of Mercenaries. United
Nations, New York, 2008, 1-18. p.

® Guio, Elspeth: Global Data Transfers: The Human Rights Implications. In: INEX Policy Brief No. 9/May 2010. 1-10. p.

" Ld. a német szévetségi alkotmanybirdsag vonatkozo dontését: BVerfG, 1 BvR 518/02 of 4 April 2006, Absatz-Nr. 1-184. p.

" Fuster, G. G., Gurwirt, S. & ELiyng, E.: Profiling in the European Union: A high-risk practice. In: INEX Policy Brief No. 10/June 2010. 1-11. p.
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za, hogy az Egyezmény rendelkezéseinek citaldsa nem elegendd indok az alapjogsértés alatdmaszta-
sara. Az elmult idészak terrorcselekményei lehetévé tették a politikusok szamara, hogy a jogszaba-
lyok és més korményzati intézkedések sietds idébeosztas alapjan késziljenek és ezt meg is tudjék
indokolni.'? Néhany esetben még a tudomany képvisel6i is siirgették a dontéshozokat a szigoritasok
és rendkiviili intézkedések bevezetése soran.” Azonban a jogallamisag mércéjét ezek egy esetben
sem alltak ki, a késébbiekben egytél-egyig hatalyon kivil helyezték vagy jelentdsen modositottak azo-
kat, ahogyan erre mar korabban kitértlink.

Az elmult évtizedekben a terrorizmus teljesen megvaltozott. Globalissa szélesedett és ez azt je-
lenti, hogy végleges megoldast csak nemzetkdzi szinten lehet elérni. Sajnélatos médon azonban a re-
mélt egyittmikddés nem elég szoros, és mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az egységes definicid
hianya. A nemzetkdzi jog az llamok egyenld szuverenitasan alapul ezért talén naivnak tlinhet racso-
délkozasunk a mindenki altal elfogadott és alkalmazott fogalom sikertelenségére. Szdmtalan nemzet-
kézi, regiondlis és multilateralis egyezmény foglalkozott a kérdéssel, de ezek dsszegyurasa egyeldre
még varat magéra. Minden egyes regiondlis egyezmény énkéntelenil mesél azokrdl a sikerekrdl és
akadalyokrol, amelyek a diplomaciai targyalasok soran felmeriiltek és végsé soron megjelennek az
eredményben, mind szerkezetileg, mind pedig tartalmilag. A példak sokrétliek, egy pontos és részle-
tez6 meghatarozas'™ mellett talalhatunk olyan megoldast is, amely kénnyelmiien visszautal a részes
allamok nemzeti jogara." Mashol egyes kiemelt személyek biintetéjogi védelmében'® vagy éppen a
fair eljaras implementalasaban mertil ki az egy(ttm(ikodés.” Mindenesetre azt elmondhatjuk, hogy a
fogalom magja alapvetéen egyez6 képet mutat szerte a vilagon és csupan az eljarasi alapok vagy
éppen egyes elkdvetdkre, illetve elkdvetési magatartasokra vonatkozo kivétel szabalyok allnak a meg-
egyezeés Utjaban.

Az eur6pai biintetéjogi megkdzelités lehetdséget biztosit a jogalkotd szamara, hogy egy szlik kér-
ben mozogjon és naprakésszé, de féként alkalmassa tegye torvényeit. Annak ellenére, hogy az elkii-
[6nilt specidlis szabalyozas szélesebb mozgasteret ad a jogalkotd sz&mara, sokkal nagyobb veszélyt
jelent a jogallamisag megdrzésére. Az elkiiloniilt szabalyozas nem eredményezi feltétel nélkil a jog-
allamisag hianyat, sajnélatos médon ellenpéldéval azonban nem talalkoztunk. Ahogy arrél mar koréb-
ban sz6 volt, minden esetben hatalyon kivil helyezték vagy legalabb jelentésen médositottak jogsza-
balyaikat és kormanyzati intézkedéseiket a kés6bbiekben azok fellilvizsgalata soran az elkiiloniilt sza-
balyozast alkalmazd orszagok. A két valasztas kdzotti rovid periddust érthetd, de jogallami szempont-
bdl egyaltalan nem igazolhatdo médon arra hasznéljak ki a kormanyok, hogy a tarsadalom bosszuva-
gyat rovid tavu eredményekkel, végsd soron revans politikaval elégitsék ki. Az mar nem is mertil fel
sokszor kérdésként, hogy mennyire jogszerli az informéacié eredete, milyen (valés) indokok alapjan
ker(l valaki elzarasra, illetve megilletik-e az alapvetd eljarasi garanciak (védelemhez, fellebbezéshez
vagy csupan bir6 altal térténé meghallgatéshoz vald jog). Véleménylnk szerint nem szabadna olyan
kifejezések, mint kulturalis relativizmus és a nemzeti hagyomanyok iranti tisztelet' mogé bujva en-

2 Néhany kutato véleménye egy kissé elrugaszkodott a valdsagtdl, vo. Parkin, Joanna: The Schengen Information System and the EU rule of Law. In:
INEX Policy Brief, No. 13/June 2011. Policy recommendations. 4-7. p.

. Dworkin, Ronald: The Threat to Patriotism. In: The New York Review of Books. New York, February 28, 2002

™ “Human Rights, Terrorism and Counter-terrorism” from the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Facts Sheet No. 32,
ENSZ, Genf GE.08-41872-2008-7, 820. ISSN 1014-5567, mindazonaltal ez a dokumentum nem rendelkezik kételez6 erével, csupan ajanlasi jelleget
hordoz.

5 Convention of the Organization of the Islamic Conference on Combating Intemational Terrorism, 1999.

'® “Treaty on Cooperation among the States Members of the Commonwealth of Independent States in Combating Terrorism’, Minsk, 1999, amely
kuldnleges védelmet biztosit egyes kdzéleti szerepldknek és politikusoknak; ‘OAU Convention on the Prevention and Combating of Terrorism’, Tunisia,
1994, amely egyes erészakos cselekményeket kiemel a terrorizmus fogalma aldl.

17 <ASEAN Convention on Counter Terrorism’, Cebu, The Philippines, 2007.

'8 Kovics Péter: Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata kidolgozasanak torténete és elfogadasanak korilményei. In: lustum Aequum Salutare V.
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gedni, hogy egyes nemzetkdzi elbirasok mellézhetdk legyenek, amelyek hidnya a jogéllamisag hia-
nyat is jelenti. A torténelem szadmtalan esetben megmutatta mar szamunkra, hogy a rendkivili korl-
mények kozott bevezetett jogtalan intézkedés utdbb is csak jogtalan intézkedés marad, azt nem iga-
zolhatja semmi.

Tévedés lenne azt hinniink, hogy ezeknek a feladatoknak a cimzettje csupan allami szerv lehet.
A terrorizmust tamogatdk elleni fellépés a maganszemélyek kotelessége is, amely bejelentési kotele-
zettségben és a karitativ anyagi juttatasaink cimzettjeinek gondos kivalasztasaban jelentkezik. Az al-
lami szervek a jog minden eszkdzével és széleskorl lehetbségeikkel élve kételesek a terrorizmust el-
fojtani és meggatolni. Az allamok pedig, mint a nemzetkdzi k6z0sség egyenrangu tagjai a humanita-
rius intervencioé lehetdségével és kotelezettségével Iépnek fel a terrorizmust tamogatd orszagokkal
szemben. Egyik oldalon ott van az allamok szuverén egyenrangusaga dnall6 allami érdekeikkel, mas-
feldl ott vannak az egyének, akiket kdzvetlendl oltalmaz a humanitarius jog.

A humanitarius intervencié keretei k6z6tt ezek az érdekek itkdznek, amely aztan az érdekek saja-
tos hierarchiagjaban végzddik a konfliktus megoldasaban.™ Lathatjuk tehat, hogy a terrorizmus elleni
fellépés valamennyi szinten érvényesiil. Ez egy dsszetett jelenség és szamtalan megoldassal rendel -
kezik. Egyik sem tokéletes vagy azonnali, de ennek ellenére Iéteznek j6 és kevésbé vallalhaté meg-
oldasok. A vezérelv azonban minden esetben a jogallamisag keretei kozott kell, hogy tartson minket.
A jogi megoldas nem jelenthet valaszt minden kérdésre, de egyediil ezek lehetnek olyan el6irasok,
amelyek az igazsagra torekednek és az embereket szolgaljak, amelyre végsd soron hivatottak, ezzel
|étezéslik igazolast nyer. Ez a révid tanulmany csupan néhany kivalasztott aktualis probléman keresz-
tiil kivanja bemutatni a terrorizmus demokratikus kezelésének dsszetettségét. Annak ellenére, hogy
nem hatérozza meg az arany kdzéputat a gyakorlat szamara — bar erre nem is torekedett —, bizunk
benne, hogy sikerilt néhdny kérdést djabb fényben megvildgitanunk. A terrorizmus elleni eréfeszité-
seink kdzepette sem szabad elfelejtentink, hogy igazsag csak jogallami keretek kézott szilethet.

2009/2., Budapest, 55-66. p.
'® Apany Tamas Vince: Humanitarian Intervention Against States Supporting Terrorism. In: European Integration Studlies, Miskolc, 2002
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The challenges about legislation regarding terrorism

The issue regarding the struggle against terrorism is complex and has various solutions. None of them
is perfect, or immediate, still, there are better and worse responses. The most important initiative should
be to always act on the ground of the rule of law. Law is not the answer to every question, but it is
likely the most effective form of giving guidelines if it is just and serves the people, its very subject.
This article is a compilation of several problems related to the handling of terrorism in a democratic
way. Private Military Companies, emergency powers and intruding people’s privacy, considering data
protection and harvesting questionable amounts of information, on the grounds of democracy as said,
are just a few questions mentioned. Although this short paper does not present the best practice on
the matter, it hopes to showcase some issues to be considered. In our efforts to repress terrorism, we
must not forget that moral and justice stands with those who submit to the rule of law.

KdiBnszam



POCZIK SZILVESZTER

Ideologies of the Radical Political Islam

Religious fundamentalism inter-wined with the ideology of colonial liberation broke out in distant
places of the Muslim world during the period of early moderity, when the Osman sultanate and
together with it the system of caliphate started to decline and the European colonization gained
momentum. Radical social movements directed themselves more and more against the traditional
Islam clergy and the corrupt ruling classes, and demanded at the same time return to the original
Islam thought.

Countries of the Middle-East looked for western modernization patterns to ensure their advancement
after the disintegration of the Osman Empire. However, Islam became filled with political ideology and
placed the principles of Islamic governance, justice and way of life against secularization due to the
forced separation of the state and church, while it blamed the West for underdevelopment and claimed
that modernization is a stealth imperialism. The current situation is the result of a two hundred year
long ideological and organizational development. The perception of the West is that political Islam is
inter-wined with terrorism and poses a serious national and public security threat. Substantive inter-
cultural dialogue is paused because of political reasons (Segesvari, 2004:1-8.), and Islam social discussion
is terra incognita for Western social sciences. Meanwhile the Islam cultural and social rebirth became
mainstream in Muslim political culture. The introduction of the messianic, traditionalist, reformist and
fighting Islam rebirth (salafism, salafiyyah) will be started with the discussion of wahhabism. The schools
of Islam millenarianism, mysticism, messianism (madism, sheikism, babizm, bahai, ahmadiyyah) will
not be discussed here due to the lack of space.

BEGINNING OF THE MODERN SALAFIYYAH: THE WAHHABISM

Wahhabism is the Sunni Islam’s ultra-conservative stream, which considers itself the trustee of the
real and authentic Islam. Muhammad ibn Abd al-Wahhab (1703-1792) was the founder of wahhabism
named after him. He considered himself the spiritual heir of Al-Ghazzali and Ahmad ibn Taymiyyah,
who were rejected by the great Islam legal schools. He argued that only the text of the Koran is the
source of law and knowledge and its interpretation is not allowed. Therefore he condemned all forms
of activity or life situation as punishable heresy that could potentially lead to forbidden behavior, e.g.
the listening to music. He has rejected the folksy and mystic stream of suffism, the worship of saints
and the celebration of the birth of the Prophet. Al-Wahhab and his modern followers define
wahhabism as par excellence Islam. This is the reason why they are impatient with other schools or
religions (Craig, 2005).

Al-Wahhab declared his religious principles in 1740, and convinced Muhammad ibn Saud emir of
Diriyah to support his movement, who wanted to reunite the tribes of Arabia, with the help of the purist
and fundamentalist religious movement, which was in line with the poor life of everyday people. The
emir conquered the middle mountains of the Arab-peninsula by the end of 1786 and later Makkah and
Madina. These territories were formally under Osman jurisdiction. The Saudi dynasty managed to unite
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the Arab-peninsula militarily and religiously in 1925. Saudi-Arabia was created in 1932 by uniting the
Hejaz and Nejd kingdoms and wahhabism became the official religion of the newborn state. Practicing
other religions has been banned, women were forbidden to drive cars for and to show up in the
company of alien men. Shaming punishments have been introduced and public execution became the
anction for offending Islamic laws. The religious laws and moral rules were enforced by the religion-
police Mutava.

PAN-IsLAMISM AND MODERNISM

Sayyid Jamal al-Afghani is the early leading figure of the Islam rebirth movement and modernism and
at the same time he is the founder of Pan-Islamism. He was more the apostle of anti-westernism than
of religion. He joined the reform movement in Istanbul in 1870. In his university lectures he asserted
that faith and philosophy are at equal levels — a statement the ulemas found outrageous and he had to
flee. He found a new home in Cairo, where his popularity soon raised the distrust of British colonial
authorities, since he was popularizing political activism against colonial occupation and the rejection of
religious dogmatism. He advised the Egyptian vice-king political reforms based on Islam foundations
aiming to create a direct democracy, and the creation of a constitutional political system, which can
help the unification of Muslim nations and the ending of colonial occupation. However, his suggestions
were rejected and therefore later he started to demand the displacement of tyrants who support the
colonialists and their replacement with patriotic folk leaders. He was expelled because of his political
ideas in 1879. He moved to Europe after a short stay in India. First he organized resistance against
the British colonial policy in London and later in Paris. He wanted to convince the Russian czar about
a war against the British in 1889. Returning to Iran he attempted to convince the shah about the
necessity of social reforms — without any success. He returned to Istanbul disappointed, where he was
soon arrested and he was not allowed to leave the country any more until his death in 1897.

The ideas of Al-Afghani revolved around the unity and modemization of the Muslim world. He
believed that the Islam world had to acquire technological Western achievements in order to be able
to overcome the Western technological-economic superiority and political dependence. He criticized
Islam societies and their elite because of dissension, anti-modernism and legal orthodoxies. Thoughts
of al-Afghani paved the way for modern Pan-Islamism. Ha argued that European imperialism is
threatening the wider Middle-East region and Islam is the only effective mobilizing force against this.
Although he was in favor of the unity of Islam world, he did not believe that Muslims can be united in
one country, therefore he argued for the anti-imperialist co-operation of Muslim societies instead of the
renewal of the caliphate. According to his belief a politically and morally unified, rational Islam was
only capable of liberating itself. (Keddie, 1972; Black, 2011)

Muhammad Abduh (1849-1905) born in Alexandria was a lawyer, religious teacher, reformer and
the founder of Islam modernism. He was continuously stressing that Islam is a rational religion and it
is not in contradiction with modern development, science and technology. He met with al-Afghani in
1870. Al-Afghani introduced him European literature, philosophy and the ideas of scientific-technical
development, which influenced his views about the social and political situation of Egypt. He took the
idea from al-Afghani that Muslims are suffering more and more serious defeat from Western
imperialism, because Muslims diverged from the spirit of the real Islam. He thought that the rise of the
Egyptian people can only be guaranteed with the help of education and a well lived religiousness
jointly, but asserted that the Islam world has to reject the European way of life. Abduh had been
working as teacher and Islamic scientist from 1876, and became the professor of the Dar al-ulum
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university in 1878. He was popularizing his views about education reform and philosophy of history in
his periodical, al-Ahram. He became the chief censor of Egyptian newspapers and publisher of the
journal of the Government. The journal soon became the advocate of reformist ideas. It propagated
the abolition of European hegemony, the liberation of Muslims and the renewal of Islam. After the
uprising in 1882, he had to emigrate, but he continued propagating his views: he encouraged all the
Muslim believers of the world to unite under the flag of the Prophet, to get rid of the alien domination
and to return to the spirit of the founding father of the religion. He wrote his main work, The Theology
of Unity in Beirut. He wrote several other theological, legal and philological works, but his comprehensive
Koran interpretation prompted an outcry on the side of several thinkers.

Abduh sought after the synthesis of the Western and Muslim intellectual heritage in light of
salafism, the return to the unspoiled tradition. He was convinced that Islam is not and obstacle of
modern development. He was fighting against bigot Islam traditionalism and orthodoxy and supported
the education, which popularized a new type of understanding of religion. He derived the problems of
the Muslim world from the false interpretation of religion and the despotism of the rulers. On the one
hand he asserted that neglecting the Islamic law or instead the application of European law is a
serious denial of faith, on the other hand he rejected the indisputableness of the dogmas of the
consensus of earlier legal scholars, the mechanic repetition of earlier decisions, the rigid adherence to
traditions, e.g. the prohibition of European clothing or the permission of polygamy. He supported the
liberation of women from traditional role constraints, but not their political involvement. (Abduh, 1966;
Black, 2001)

The teachings of Abduh provided support for secular liberal interpretations as well (Adams, 1968),
but consequent continuation of his work can be connected to the conservative reformist Rashid Rida
(1865-1935), who aimed at preserving the Islam self-identity and at the same time intended to secure
the modernization of the Islam community. He believed that Islam is not just a space for individual
religiosity, but thought it to be a universal teaching, which provides a complete account for reality and
existence. Initially he was enthusiastic about the idea of Turkish-Arab unity and of federal structure
within the frame of the Osman Empire. He was the founder and president of the Osman Consulting
Society and the Osman Public Administration Decentralization Party. These organizations promoted
the reinstatement of the Caliphate based on a multi national Islamic state that integrates Turkish and
Arabs. However, their efforts did not achieve their aims, because of the nationalism of the Young
Turkish Movement. Seeing the weakening of the Osman Empire he started to support the evolving
Pan-Arab nationalism (ba'athism), which aimed at uniting all Muslim Arabs from the Atlantic Ocean to
the Persian Golf based on European nationalistic ideology and political practice." He also tried to
initiate steps against the colonial occupation with the help of the Arab rulers through the secret Arab
League Society which was also founded by him. Rida dreamed of a unified Arab state, which is
capable of supporting all the needs of the individual regions due to its decentralized and federal
structure. He thought that the Arab uprisings during World War | in 1916 proved this possibility. He
was elected to become the president of the Syrian National Congress in 1919, but Arab independence
efforts had been broken down as a result of the French-British occupation based on the secret Sykes-
Picot agreement. He represented the Syrian-Palestine National Congress in the League of the Nations
in 1922 and tried to protect Arab independence.

Rida had been the publisher of the weekly (later monthly) periodical, al-Manar (Lighthouse) from
1898 until his death. He researched intensively the reasons of the superiority of the Western world
and the public administration reform of the Osman Empire. He found that the reasons for the decline

! The most significant representative of Pan-Arab nationalism (ba'athism) was Michael Aflaq a Sirian orthodox Christian scholar.
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of the Islam world are mainly the apologetic legal tradition and the conspiracy of the enemies of Islam
with the viperous converts. In his view the European technical achievements were developed on ideas
originally developed by Arabs, including even women's rights, since Europeans introduced the possibility
of divorce much later, and he expected that Europeans would soon introduce polygamy as well. He
also accused the West for considering itself a society, which is freedom-based civilization, whereas
the West in practice acts as a colonialist. He was continuously looking for the possibility to unite
Shiites and Sunnies and had been fighting against the dogmatism of legal scholars. He asserted that
the most important legal viewpoint is the usefulness for society and not the coherence of the religion
based law. He thought that ruling power must be given to the most outstanding members of the
community, who can be helped and controlled by a council of the representatives of the different
social groups. According to his view the consensual decision of this corporative body should have a
binding force.

Rida asserted that education was the key element of Western superiority, therefore he thought
that it was more important to build schools than tabernacles. He founded a school in Istanbul to help
fighting religious fanaticism, where he tried to use modern education methods and popularize Western
cultural achievements. To a limited degree he intended to allow talented girls to visit schools as well.
Since he believed that Western development was enabled by the presence of political groups and
alliances, which were capable of stepping up against absolutism, he argued that such groups were
needed in the Islam world as well. He founded the school named Community of Mission and
Leadership, which accepted and offered free education for pupils from the entire Islam world between
1912 and 1914.

Rida regarded the holy war as acceptable if defensive, e.g. anti-colonialist or if supporting the
peaceful propagation of religion or if it was against those who obstruct practicing religion. He rejected
the aggressive propagation of Islam, since in his view there was no place for force in religious life,
however, he would have sentenced those who voluntarily gave up Islam to capital punishment.

In contrast to his adversaries who proposed to roll back Islam and who questioned the historical
existence of people who appear in the tradition, Rida considered the separation of state and church as
a danger to Muslim identity. He turned to more and more conservative ideas, until after the failure of
the Arab independence movements he started to support the Saudi dynasty and wahhabism. He
published a three-volume biography of Muhammad Abdu, where he brought forward Abdu's orthodox-
conservative views. (Tauber, 1989)

FUNDAMENTALISM AND HOLY WAR

Hassan al-Banna is the founder of the radical political Islam of our time. He was born near Cairo in
1906. He shared the views of Rida about the reasons for the decline of Islam civilization, but thought
that the process could be turned around with the help of the return to the real spirit of Islam and the
elimination of those elements of the teaching, which loosened the original rigor. In contrast to the position
of Abdu and other Islam modernists, he believed that adherence to conservativeness posed less
danger for Islam than the spreading of Western secularism. However, he was disappointed by the
hardheadedness of traditionalism and its powerlessness against the rising influence of Christian
missionaries and the spreading of atheism. He founded the organization named Muslim Brotherhood
in 1928, which was originally the umbrella organization of smaller Islam societies. (Kepel, 1995) They
had an office in every county in Egypt already in 1930 and ten years later the movement had already
half million activists, while it also gained popularity abroad. Al-Banna called upon all Arab statesmen
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to participate in Islam renewal and in the holy liberation war in 1936 in his book, Toward the Light. The
idea of offensive Islam had also appeared in his writings: it is the natural role of Islam to rule and not
to be ruled by others, its mission is to force its laws on other nations and extend its powers to the
whole World.

The success of his movement was the result of al-Banna's organizing talent and leadership skills.
He had organized day education for children and evening courses for their parents. He was preaching
in tabernacles and peculiarly in coffee bars as well. He contrasted the luxurious life of the elite and the
occupying British with the poverty of workers and everyday townspeople. He aimed to organize a
mass movement, which could have been present in all layers of society. In his network specialized
departments dealt with the different groups of society and the different subject matters like propaganda,
financing and legal issues. Traditional social networks were the basis of the wide foundations of the
movement: church, relief organizations and local communities. Business people supported the movement,
schools and hospitals joined the creation of the network. The cells of the movement, which called
themselves “families”, participated in the recruitment and organization with never experienced dynamism.
The services and the community frames of the movement provided the possibility for the individuals to
reintegrate into the self-organizing Islam community and comprehensive ideology, which addressed
the questions on Islamic bases that effected all layers of society: colonialism, public health, education
policy, management of natural resources, Arab nationalism and the Palestine question. (Grundmann,
2005) The main role at the decision making level of the movement however was held by professionals.
During the Arab-Israel war several members of the organization participated in the fight as volunteers.
Meanwhile the tension between the monarchy and society became high. The organization was
dissolved by the prime minister, the seizure of its assets and the arrest of its leaders had also been
ordered in 1948 due to fear of a coup d'état. Three weeks later a member of the movement assassinated
the prime minister, and a secret agent of the government killed the 43 years old al-Banna, who
became immediately the martyr of the cause of Islam.?

Sayyid Qutb (1906-1966) was another important leading figure of the Muslim Brotherhood
movement. His ideas provide guidelines for the Islam political thinking still today. He discovered Islam
relatively late, because of his secular education. He was working on the education reform for one and
half decades in the Egyptian Ministry of Education, while he was also active as publicist, littérateur
and critic. In the meanwhile he was gradually turning to nationalist and radical ideas. He received a
scholarship in 1949 for a 2-year study visit in the United States. The experiences he gathered there,
sexual libertinage, racism, segregation of races that he also experienced — since he was also considered
to be of the minority race —, admiration of money, negligence of spiritual values made him to turn away
from Western life style. Ultimately turning towards Islam traditions, he became the member and later
one of the leaders of the Muslim Brotherhood in 1951. He had a close relationship with Gamal Abdel
Nasser in the Egyptian revolution of July 1952 and with the Free Officers Movement, but soon he was
imprisoned because of the radicalism of the Muslim Brotherhood. Nasser had the Muslim Brotherhood
routed in 1954 because of an assassination attempt against him, and Qutb was sentenced to 25 years
of hard labor. Although he was freed due to the intercession of the Iraqi President in 1964, he found
himself soon in court again for conspiracy; he had been sentenced to death, and was executed by
hanging in August 1966 (Kepel, 1995:44.) His political papers, which determine Islam radicalism up

2His grandchild Tariq Ramadan is a thinker close to the Euro-Islam stream, who rejects both the separation, but also assimilation of European Muslims.
He expects from Muslims living in the diaspora participation in Western societies’ public life, since according to him through settlement they become part
of the Rousseauean social contract. In return however he demands full freedom of the exercise of Islamic religion guaranteed by European societies.
His political aim is to convert European people to Islam. In his views voluntary converts could keep their customs if they were not contradicting Islamic
laws. On the one hand he criticizes the West and its political institutions which he makes responsible for the state of the third world, on the other he
rejects terrorism for the spreading of which he blames his grandfather's comrade, Sayyid Qutb. (See: Ramadan, 2000)
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until today, had been written during his prison years. His radical views, which appeared in his works In
the Shadows of Koran and Milestones, had not met the views of the leaders of the Muslim
Brotherhood, who sought after compromise at that time. (Leiken-Brooke, 2007; Zollner, 2008)

The dualistic political-social view of Qutb and his conceptual approach has mostly been influenced
by Ahmad ibn Taymiyyah, who is considered to be the source of modern Islamism and by the Indian
Muslim political theorist, Abu al-A'la Mawdudi. The central concept of his ideas is the ignorance of the
pre-Islamic era, the state of blind godlessness (jahiliyyah), which is typical of the state of Western
societies based on worldly sovereignty and adoration of worldly objects. He asserted that Islam
societies are slowly seemingly sinking back to this state because of neglecting the teaching of Islam
and due to westernization. The pre-Islamic blind godlessness is an offense against the divine sovereignty
and authority, which is an attack against the enlightened creatures of God. Qutb thought that the real
Islam society has to be based on the absolutism of Islamic laws (Sharia) and rules based on the
Koran and the Sunni: this is the world, which is ruled by the one and only adorable (ubudiyyah) God
(hakimiyyat Allah), which is superior to any other democratic, national or popular sovereignty. He
believed that it was necessary to reject the non-Islamic cultures in order to achieve or realize this
state. He argued in favor of an internal and external war to get rid of the aberrations of the age of
ignorance and to achieve catharsis. He thought that this war had to be led by the vanguard stepping
up in every corner of the World aiming to reinstate the reign of God and its adoration. Only the right
conviction and right behavior of individuals effecting each other can lead to the self-standing, perfect
society, where the leaders are working in the name of God and his spirit. (Qutb, 2000) The task of
these leaders includes the war against Jewish people since — so Qutb — Jews are allies of the enemies of
Islam since the beginning. Qutb built his anti-Jewish-Zionist and anti-Christian argumentations on the
Koran. His argumentation, which is similar to European antisemitism, has become the basis of political
Islam: Christians and Jews cannot be brothers of Muslims, because they serve people instead of God
and put the possibility of lawmaking into the hand of their fellow men. Since obedience to laws and
adjudication are to be considered as prayer, it is obvious that Christians and Jews cannot be
monotheists but only polytheist pagans. Qutb asserted that the sole aim of the Jewish people is to
demolish all barriers, especially religious ones, in order to get hold of the political governance of the
World and to dominate all the financial resources by Jewish financial organizations through the
institution of usury. The West has also been an enemy to Islam trying to ruin Islam societies for
centuries based on a well established methodology (Puschnerat, 2006).

Qutb asserted that democracy, liberalism and capitalism proved to be failures in the domain of
values providing the basis of human development. These values according to Qutb are naturally the
values of Islamic laws. As a result of the worldwide inequalities, which were produced by liberalism
and capitalism, the Arab world was forced to accept the alliance of the Soviet Union and follow the
soviet socialist system, although this system also had in the meanwhile become a simple servant of
the political interests of the Soviet Union.

ResirTH AND HoLy WaR AT THE EASTERN CORNER OF THE IsLam WoRLD

Muhammad Igbal (1877-1938) is an emblematic figure of the Islam rebirth movement in India. He was
a poet, philosopher and lawyer at the same time who departed from the idea of Indian nationalism and
Indian double nation and arrived to the idea of Islam political unity and the division of India. He joined
Indian politics in 1908 after finishing his studies in Europe and supported the reinstatement of the
caliphate. Later he became member and head of the executive committee of the Indian Muslim League,
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which played a decisive role in the division of India and the creation of Pakistan. He criticized
European political evolution, especially the division of state and church, destructive nationalism and
materialism. His interest turned more and more toward the Islam culture and philosophy, and the
future of the global Islamic community (umma). In his literary work the lead idea is that vitality of the
nations can be best ensured by Islam; individual skills and aims have to serve the community and the
role of women is to convey community values within the family. He admired the anti-British Afghan
liberation movement. In the political arena he supported Mohammed Ali Jinnah, although, Igbal believed
in a religious, while Jinnah believed in a secular political system. He convinced him to return from his
exile, from London to India and to take over the political leadership of Muslims. He died in Lahore in
1938, before the creation of the independent Indian Islam state, but in his home country, Pakistan he
is respected as the ideological founder of the Pakistani statehood.

His political views had been described in a series of lectures entitled Reconstruction of Religious
Thinking in Islam in 1930 (Igbal, 1971). He viewed Islam as religion, legal philosophy, politics and rules,
which define everyday life. He rejected the lewdness life of secular Muslim politicians, their hunger for
power and their disdain against their social bases. He believed that not only secularization is weakening
the Islam, but the Indian Hindus are also threatening to dissolve Muslim culture and heritage. His
views about the necessity of internal and international Islam alliance had been strengthened during his
travels in the countries of the Middle-East. According to his original thoughts India should have been
divided into several countries or states under British control, where Hindu and Islam territories would
have been separated. The concept of the independent Islam state within the British Empire was
crystallized by 1930 in Igbal's thinking. He contended that the legal philosophy of Islam, the concept of
individual citizen and the religious ideas could not be separated from the social order, therefore the
separation of state and nation from Islam is unthinkable, since religious community is the foundation of
the solidarity of the Islam world. For this reason the Islam community has the right to separate itself
from those populations, which belong to other — in essence infidel — religions or ethnic groups. Although
he did not explicated unambiguously, the ideal form of government according to his views was a
theocracy.

Abu al-A'la Mawdudi (1903-1979) belongs to the most important thinkers of the radical Islam. He
started his carrier as an Indian journalist, and his ideas deeply influenced the political life of today’s
Pakistan. In his early years he joined the movement trying to uphold the caliphate, which was booming
for the last time during the Balkan wars. After Turkey according to requirements of the peace treaty of
Sevres had abolished the title of caliph — a function anyway criticized by several prestigious Islam
legal scholars — the Indian caliphate movement also started to decline rapidly. The disintegration of
the movement brought Mawdudi into an intellectual crisis.

His political ideas ripened at the beginning of the 1930s. He thought that Islam had diverged from
its original spirit as a result of Western ideas, but an Islam which is cleared from external influences is
a perfect system of social and individual life, therefore it is necessary to split up immediately with both
the West and the Hindus. The Islam Community movement was founded in 1941, during the time of
the debates about the creation of an independent Muslim state or one that is integrated into the
secularized Indian state. The party had also been split as a result of the division of India, and Mawdudi
became the president of the Pakistani party. He was jailed twice at the turn of the 1940s and 1950s,
because of his activist reformism. He had also been sentenced to death, but received pardon and was
later released from prison. He resigned form the chairmanship of his party after their defeat in
elections, but participated in overthrowing the government of Ali Bhutto, and supported the Islam
dictatorship of Zia al-Hag. Until his death he hoped that as a result of the political struggles in Pakistan
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a theocratic state or a “democratic caliphate” could be created, which would be capable of carrying out
the necessary reforms in the true spirit of Islam. (Mawdudi, 1976)

Mawdudi thought that it was inappropriate to build the state on European style nationalism, since
its foundations have to be built on the Islam religious community, thus it shall be an Islamic state. He
influenced greatly the ideological direction of the Pakistani state after its creation. As a result, the first
constitution of Pakistan of 1956 declared that Pakistan shall become an Islam state, where the laws
are based on the Koran and Sunna, the teachings of the four good caliphs and on the rules
established by the great legal scholars. The most important means to achieve this is the holy war
(jihad) according to Mawdudi, which everyone has to prepare for with prayer, fasting and pilgrimage
(Mawdudi, 2006).

He continued demanding the reinstatement of the caliphate, and the creation of the autarky of
Islam for which, in his view, it was worth to sacrifice both human life and material assets, since in the
fight between faith in God and aggressive atheism, in the war between Good and Evil only victory is
allowed. However, he was on the opinion that the holy war could not be directed against those
religions, which are respected by Islam, and it could not serve individual political or economic interests
or the violent propagation of Islam. The aim of the holy war is the creation of the real Islam state,
which enables practicing legitimacy that is in line with the will of God and provides the possibility for all
Muslims to rejoin fully with their religion.

In the democratic caliphate, which was the political vision of Mawdudi, people do not reign in an
autocratic way, as their powers are based on the laws of God. This is the fundamental difference
compared to western democracies, where people are the sovereign. However it is also the right of the
people to overthrow the government if it is deviating from the spirit of Sharia. There are two types of
citizens in such a state: Islam citizens, who enjoy full political rights including suffrage and the right to
hold public offices, and those who belong to other religions and are under the protection of the state,
but who cannot participate in elections, be appointed to key positions, and neither are they required to
serve in the military (Ahmad, 1976).

* % %

The ideological roots of today’s radical, fundamentalist, activist and reformist Islam and of their
armed organizations are Al-Banna, Qutb and Mawdudi. The activities of radical political Islam are split
into three areas. First — in their own interpretation — they are continuing a total war against the West
and its supporters; second they are pursuing active social and political activities, they are trying to
propagate their views through their schools and other aid institutions, and attempt to infilirate the
public administration and detach functions from the public administration organizations; and third they
are trying to disrupt the established political system through political parties and with participation in
the work of the political institutions. The political systems, which are sometimes supported, sometimes
rejected by political Islam, have a double-faced nature. They represent the conservative modernization of
Islam, but their elites are divided along ideological lines and represent different streams. However due
to their positions they are always enemies of the extreme, doctrinaire idealism endangering their
powers.

Keywords: political theories, ideologies, Islamism, fundamentalism, terrorism, Islamic law, Muslim
Brotherhood
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POCZIK SZILVESZTER
A radikalis politikai iszlam ideolégiai

A szerz0 a vallasos fundamentalizmus kialakulasanak torténelmi attekintésével kezdi a cikket. A jelen-
legi helyzet a mintegy 200 éves ideologiai és szervezeti fejlédés kdvetkezményeként alakult ki. A poli-
tikai iszlam ideoldgiat atszétte a terrorizmus és komoly nemzeti és kdzbiztonsagi fenyegetést jelenthet
a nyugati szakérték szerint.

A modern salafyyah, az iszlam kulturalis és szocialis Ujjasziiletés a muszlim politikai kultura f6
aramlatava valt. A wahhabizmus a Sunni iszldm ultra-konzervativ aramlat az autentikus iszlamhoz tar -
tozénak vallja magét. Alapitdja Muhammad ibn ab dal-Wahhab(1703-1792). Kévet6i azt valljak, hogy
a torvény és igazsagszolgaltatds csak a Koran eredeti szGvege alapjan lehetséges.

A modern iszlam Ujjasziiletésének fontos alakja volt Sayyid Jamal al Afghani, akit a pan-iszlamizmus
megalapitojaként ismernek. 1897-ben bekbvetkezett halélaig az arab vildg egyesitéséért és moderni-
zalasaért dolgozott. Azt vallotta, hogy az arab vilagnak &t kell venni a nyugati modern technoldgiakat,
hogy képes legyen a nyugati vilag feletti felsébbrendliség, a politikai fiiggetlenség megszerzésére.

Muhammad Abduh (1849-1905) az iszlam modernizmus megteremtdje. Szerinte meg kell sziin-
tradicionizmus ellen, tAmogatta az oktatast és a vallas Ujszerl értelmezését és a ndk felemelkedését.

Rashid Rida (1865-1935) Abduh kévetdje volt, aki meg akarta &rizni az iszldm déntudatot, ugyan-
akkor az iszldm tarsadalom modernizacidjaért is sikra szallt.

Hassan al-Banna napjaink radikalis politikai iszlam alapitéja. A haladas az iszlam eredeti szelle-
mének visszatérésével torténhet. Megalapitotta az ,Iszldm Testvériség” szervezetét 1928-ban, amely
sok mas, kisebb iszlam szervezetnek is iranyitast nyujtott. Az ,Iszlam testvériség” mésik vezeté alakja
volt Sayyid Qutb (1906-1966), akinek a tanitasai a mai napig is irdnymutatoak. Szerinte a fejlett nyu-
gati orszagok hatasa miatt az arab vilagban is csokkent az iszlam tanok hatésa. Egy igazi iszlam tar-
sadalomnak az iszlam térvényeken (Sharia), a Koran és a Sunni tanitasain kell alapulnia, amelyet az
egyetlen és mindenhatd isten, Allah iranyit. A nem iszlam kultiréakat el kell utasitani. Egy kiilsd és bel-
s6 haboru pedig Allah egész vilagra kiterjed6 uralmat kell szolgéalnia. Szerinte keresztények és a zsi-
dok nem lehetnek a muszlimok testvérei, mert &k az embereket és nem Allahot szolgaljak.

Abu al- Mawdudi (1903-1979) a radikalis iszlam legismertebb kévetihez tartozik. Nézetei szerint
az eredeti iszlam tanitasok kiilsé hatasok miatt megfakultak, ezért meg kell szakitani minden kapcso-
latot nemcsak a nyugati orszagokkal, hanem a hindi vallas kovetbivel is. 1940-ben megalakitotta az
,Iszldm Kdzosségi Mozgalmat”, amelynek célja Indian bellil egy fliggetlen iszlam &llam megalapitasa.

A radikélis politikai iszlam harom tertiletet dlel fel: az elsd — egy totalis hadviselés a nyugati vilag
ellen, a masodik — aktiv szociélis és politikai tevékenységgel nézeteik mind teljesebb terjesztése és a
harmadik — a mar m(ikodé politikai partokba beolvadva minél fontosabb szerepek és feladatkorok ma-
gukhoz ragadésa, a meglévd kétszini politikat kovetd politikai rendszerek szétrombolésa, amelyek ta-
mogatjak ugyan az iszlam modernizalasat, de mindig ellenzik az extrém, hatalmukat veszélyeztetd
iranyzatokat.
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K6zLESI FELTETELEK

1. A szerkesztdség olyan kéziratokat fogad el kdzlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
térténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kotédd tudomanyteriletek — ki-
I6ndsen a rendészettudomany — Ujabb kutatési és szakmai eredményeivel, hazai és nem-
zetkdzi tapasztalataival foglalkoznak.

2. A kéziratok maximalis terjedelme 50 000 karakter lehet, készitve Word szévegszerkeszté-
vel, Times New Roman, 12-es betitipussal, szimpla sortavolsaggal (alcimek szamozas
nélkil, felkovér kiemeléssel, labjegyzet a lap aljan, irodalomjegyzék a kozlemény végén).
A kiadvany fekete-fehér nyomdatechnikaval késziil, kérjik ezt figyelembe venni. Képet
vagy mas objektumot (diagramm, tablazat) kiilon fajlban kérjlik csatolni és a szbvegben a
helyét a fajlnévvel megjeldini.

3. A kdzlésre felajanlott anyagot kérjik megkldeni kinyomtatva a (Magyar Rendészet szer-
kesztdsége, RTF, 1534. Budapest, Pf.: 27. illetve elekironikusan a magyarrendeszet@rtf.hu
cimekre.

4. Mellékelni kell a reziimét (max. 3000 karakter) magyar és angol nyelven, tovabb a szerzé
nevét, ha van: rendfokozatét, tudoményos fokozatat, beosztasat, szolgalati vagy munka-
helye megnevezését, telefonszamat.

5. A szerkesztdség fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara, korriglasara, rovatokon bellili
elhelyezésére, tipografizalasara, tordelésére. Kéziratot nem 6rziink meg, és nem kiildiink
visszal
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