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A terrorizmus természete - a geopolitikai er6terek folyamatos es heves valtozasainak a
fuggvényében - allando és sokszor nehezen nyomonkovetheté atalakulasokon megy keresztil.
Eléadasomban a terrorizmus két olyan vonatkozasaval foglalkozom, amely kihivasokkal és

ellentmondéasokkal szembesitheti a rendvédelem és a terrorelharitas szakembereit.

Maganyos elkovetok

Kérdés, hogy a maganyos elkovetdket ujkeletii és 6nallo jelenségként kezeljik-e vagy pedig
agy fogjuk fel, mint a terrorizmus diverzifikacios folyamatanak legujabb alloméasat. A
kérdéskort elemzd tanulmanyok tobbségébol azt latom - megeldlegezve ezzel egyben a
végkovetkeztetést -, hogy a ,,maganyos farkasok” problémajat a diverzifikacios folyamat
osszefuggéseiben kell vizsgélnunk. Mindenekel6tt talan nem  felesleges didhéjban
osszefoglalni a diverzifikacidés folyamat lenyegét. A diverzifikacié eredetileg azt jelenti -
amint ez kbztudomasu -, hogy a terrorista mozgalmak kdzponti ereje €s vezetése szétesik, és a
legkiilonbozébb helyi csoportok, sejtek nevezik ki magukat egy adott térségben az al-Kaida
letéteményeseinek. Bin Laden halala 6ta ez a diverzifikacios folyamat felgyorsult. VVagyis az
ellenfélnek nincs konnyen felismerhet6 és azonosithato arca, székhelye és vezére; az arca és a
maszkja folyton valtozik, mozgasban van, elsésorban a lokalis valsdgovezetek dinamikdja
szerint. A ,,franchise-rendszerben” miikodé terrorista mozgalmak klasszikus példaja a Szahel-
Ovezet. A Szahel-régid talan legveszélyesebb es legveszélyeztetettebb orszaga ma Mali. Az

iraki diktatira bukésa és az Arab Tavasz torténései jelentds szerepet jatszottak abban, hogy



militans iszlamista sejtek vettek at az uralmat és teremtettek polgarhaborus viszonyokat a
térségben. A tuaregek négy kiilonb6z6 csoportja, egymassal is rivalizlva, meghonositotta a
permanens erdszakot a térségben. Belsé viszonyaik nehezen atlathatoak: mig a tuaregek
kozott példaul négy torzs tekinti magat az al-Kaida helyi megbizottjanak, valojaban csupan az
egyikik az, amelyik val6ban az al-Kaida 06nall6 szarnyaként mukodik... (A tuaregeket
kordbban a Khadafi-rezsim tdmogatta és egyszersmind kordaban is tartotta...). Az Arab
Tavasz altal elinditott diverzifikdcids folyamat, Egyiptomtdl Sziriaig, méara szinte nyomon-
kovethetetlenné valt: az érintett orszagok bomlasfolyamatai, erészakhullamai és fegyveres
harcai a terroristatoborzas szamara mar-mar Kkimerithetetlen ,piacot” teremtettek.
Megjosolhatatlan, hogy a sokféle politikai csoportosuldsbol melyek valhatnak terrorista

mozgalmak melegéagyava és utanpétlasava.

A diverzifikécids folyamat masik - mostanaban elég vészjoslo - oldala az a fajta radikalizacio,
amely nem a valsagovezetekben, hanem az Egyesiilt Allamokbdl vagy Eurépa orszagaibol
sodor terrorista csoportok vonzaskorébe jomoda polgari csalddokbdl szarmazé fiatalokat.
Amerikdban vagy Eurdpaban szllettek, legfeljebb a sziileik vagy a nagyszileik jottek
valamelyik harmadik orszagb6l. Ok azok, akik elsésorban az interneten Kkeresztl
ismerkedhetnek meg terrorista ideologidkkal, kapcsolodhatnak be a terjesztésiikbe, és vehetik
fel a kapcsolatot olyan csoportokkal, akiknek a hatdsara Utra kelnek, és akar maguk is
terrorista merenyletek részesévé vagy elkovet6jévé valhatnak. Idézhetjuk Dosztojevszkij
,Ordogok” cimii regényének a mottdjat, amely Puskin egyik versének részletével, mar-mar
latnoki erbvel jeleniti meg a modernkori radikalizacié foglalatat: ,, Ha megolsz, se latok

nyomot /ismeretlen mar e taj /Alighanem 6rdog vezet /osszevissza korbejar.”

Az elmult években azonban olyan elkdvetok allitottak reflektorfénybe a ,,maganyos farkas”
dilemmajat, akik nem feltétleniil kotddnek akar eszmeileg, akar gyakorlatilag az al-Kaida
tipus terrorista mozgalmakhoz. Példaul Breivik. Vagy a londoni merényld, aki lefejezett egy
brit katonat Londonban, a nyilt utcdn. Ha az ember az elmalt évekre visszagondol,
megallapithat6, hogy mind a rendvédelmi szakemberek, mind az allampolgarok szamara az
egyik legriasztobb jelenség ezeknek a maganyos elkovetoknek a feltiinése. Az ilyen tipusu
cselekmények azért is rendkiviil ijesztéek, mert amig egy k6zponti iranyitasu, Al-Kaida tipusd
terrorizmusrol beszelink, addig az allampolgar a maga biztonsagérzetét arra a hitre épitheti,
hogy orszaganak rendvédelmi szervei, egylittmikodve mas orszagok szerveivel, képesek
lehetnek felderiteni és megelozni a merényleteket. A Breivik-tipusi maganyos elkdvetok

viszont olyan emberek, akik a lelkikben munkalo téveszméknek és agressziv fantaziaknak



engedve, elszigetelten kovetik el a tettiket, amelyik ily modon megjésolhatatlan és

kivédhetetlen.

A ,maganyos farkas” kifejezés kilonben az 1990-es évek végérdl szarmazik. Konkrétan a
fehér faj felsObbrendiiségét hirdetd két sz¢élséségest6l, Tom Metzgertél és Alex Curtistél, akik
a ,,szabaduszoé terrorizmus” (,,freelance terrorism”) hiveiként arra biztattak kovetéiket, hogy
taktikai megfontolasbdél mindig egyedll, elszigetelten kovessenek el erdszakos
cselekményeket. Az ilyen maganyos elkovetok nem feltétlenll a dzsihadista terrorizmus
ideoldgidjdhoz  kapcsolddnak. Lehetnek szélsGjobb vagy széls6bal indittatasiak. (A

szeparatista terrorcselekmeényekre itt most nem térnék ki).

A szélsdbaloldali terrorizmussal, legaldbbis globélis méretekben, ma mar kevéssé kell
szdmolnunk. Ennek nyilvanvalo oka, hogy a Szovjetunié 6sszeomlasaval megsziint az a
kozpont, nevezetesen Moszkva, amely a szélsébalos extremizmus f6 tamogatdja és fenntartdja
volt (ha ezt nyiltan nem is vallalta). A Hamvas Béla Intézetben két, sajat kutatasainkat
Osszegz6 konyvet publikaltunk arrdl, hogyan alltak a kommunista rendszerek és
titkosszolgalataik a nemzetkozi terrorizmus, példaul a Carlos-csoport vagy altaldban a VVoros
Brigadok mdogoétt. Ma mar allami szinten legfeljebb Dél-Amerika bizonyos orszagaiban
kaphatnak tAmogatést, ahol azonban maga az allam tekinthet6 sok tekintetben extremistanak.
Nem tudjuk, mit hoz a j6v6; nehéz volna megjosolni, hogy a gazdasagi valsag vagy az eurdpai
intézmeényrendszer valsdga mikor hivhat életre ismét szélsébalos mozgalmakat. De -
bocsassak meg az aktualpolitikai felhangjat annak, amit mondok - amikor egy politikai
csoportosulés az &ltala nem szeretett miniszterelndk szobrat ledonti, és a levagott és szétvert
szobor darabjaival és fejével rugdaldzik, és kdzben a magyar himnusz tragér verzidjat énekli,
akkor elgondolkozom azon, hogy ez a sz6 szimbolikus értelmében vuduista performansz, a
maga brutalitasaban nem tekinthet6-e valamiféle szélsébalos extremizmus eldszelének vagy

elgjatékanak.

A szélsdjobboldali mozgalmak, bar er6sodni latszanak, ellenségképlk kiilonb6z6sége miatt
nem igen tudnak kozOs eszmerendszer és kozOs cél jegyében egyesulni. Az eurdpai
szélsjobboldali mozgalmak azeért nem kepesek k6zos nevezét talalni, mert amig egyikik a
bevandorlas ellen visel hadat, de nem rasszista alapon, a masiknak a ciganygyiilolet és az
antiszemitizmus a vezérmotivuma. Ez pedig megneheziti a kdzos fellépést. Gondoljanak
példaul arra, hogy a régebbi idészakokban, a csecsen terrorizmus ,,héskoraban”, azért nem

tudtak érdemben 6sszefogni az al-Kaidaval, mert hidba volt kdzottik habitusbeli hasonldsag,



a csecseneknek Oroszorszag volt a f6 ellenfele, az al-Kaidanak viszont Amerika. Hazai
viszonyoknal maradva, a magyar sz¢élséjobb vagy radikalis jobb - nem akarnék itt a fogalmi
kulonbségtételben elmerdilni -, amikor eurdpai szovetségeseket keres a hasonszériek kodzott,
rendre beleltkdzik abba, hogy az eurdpai szélséjobb szemében az antiszemitizmus nem
kilénosebben vonzo portéka. Széls6jobboldali terrorcselekménynek tekinthetk a
romagyilkossagok, amelyek szerencsére elszigeteltnek bizonyultak. Mindazonaltal azok, akik
a mérsékelt jobboldalon megengedéleg, s6t olykor Osszekacsintolag tekintenek a
sz¢lséjobboldali megnyilvanulasokra, ha tetszik, ha nem, osztoznak a felelésségben, ha a

»szalon-nacizmus” egy adott helyen €s idében atcsap erdszakos cselekménybe.

De valdjaban kik is a maganyos eclkovetok, és mi vezeti el Oket a tettig? Kérdés, hogy
elsésorban klinikai pszichologiai keretben kell-e 6ket értelmezniink, vagy inkabb a
terrorizmus Ujabb diverzifikacios jelenségeként tudunk roluk hiteles képet alkotni. Szamos
tanulmany probalja meg lélektani fogalmakkal meghatarozni a ,,maganyos farkasok™ tipusait.
Az igazsdg az, hogy ezek kissé mesterkélt kategorizalasoknak tiinnek. A legaltalanosabb
tipologizalas talan az, amelyik megkulonboztet ,, kaosz-terroristat” és ,karrier-terroristat”.
Tipikus ,.k&osz- terrorista” Breivik, aki ha egyszer nekilendul, hatalmas pusztitassal jard
merényletet kdvet el, majd gyakorlatilag féladja magat. Ezzel szemben a ,karrier-terrorista”,
példaul egykor Ted Kaczynszki, az "Unabomber”, husz éven keresztul kilddzgette a
levélbombait mindenfelé... Nekem ugy tlinik, hogy ez a tipologizalas a jelenség mélyebb
megértéséhez és megel6zéséhez sokat nem ad hozza. A kérdés inkabb az, hogy ezek a
,,maganyos farkasok” valéban magéanyosak-e, vagy ha csak virtualisan is, de tagjai valamilyen
,falkanak”. (A farkas egyébként falkaban vadaszik, ennyiben a metaféra nem is igazan
pontos...). Melyik volna az elénydsebb a terrorelharitas szempontjabol? A valasz nem
egyértelmii. Egyfelél a falka mindig veszélyesebb, hisz Osszesiti az erdket; ugyanakkor a
felderithetésége tobb eséllyel kecsegtet, hiszen a hirszerzés és az elhéritas a maga megszokott
maodszereivel feltérképezheti a falka halozatat, és kovetheti a tevékenységét. De ha egy
maganyos elkovetd valoban maganyos, akkor voltaképpen a klinikai pszicholdgia terlletén
mozgunk, ahol a terrorelharitas tehetetlen, illetve belelitkozik mindazokba a nehézségekbe,
amelyekbe egy klasszikus sorozatgyilkos azonositasa iitkozik. Ugy latom, hogy a terrorizmus
kutatdi, a terrorelharitas szakért6i az esetelemzések alapjan egyre inkdbb hajlanak arra, hogy a
maganyos elkovetok tobbsege, ha masként nem is, az interneten keresztil mar az els6
idoszakban bekapcsolodott valamilyen virtudlis terrorista kozosseg kommunikacios vilagaba.

Minden jel arra mutat, hogy azokat, akiket mi maganyos elkévetének gondolunk, az



interneten keresztiil toborozzak és radikalizaljak (és esetenként kiképzik). Azok a konkrét
eseteket, amelyeket itt megemlitenék, az iszlamista terrorizmus vilagabol meritem, mivel a
legbéségesebb példatar itt all rendelkezésunkre. Engedjék meg, hogy roviden ismertessem
egy olyan vizsgalat eredmenyeit, amelyet a West Point Counter Terrorism Center folytatott
le. Nyolcvan olyan tdmadast elemeztek, amelyet ,,maganyos farkasok” kovettek el, 1993 és
2010 kozott. Tobb mint 45 elkovetodnél sikertilt felderiteni és bizonyitani, hogy az interneten
keresztil is kaptak kiképzést és eszmei municidt. Egy 2012 januarjabol szdrmazo felmerés
szerint kdzel 8000 olyan honlap miikodik az interneten, amelyik részben kddoltan, részben
teljesen nyilt formaban, kifejezetten terrorista tartalmakat kdzvetit, és 6tletekkel szolgal olyan
emberek szdméra, akik valamilyen személyes lelki okbdl fogékonnyé véltak az erészakra.
Szamos szerz6 vélekedik gy, hogy a ,,magéanyos farkasokban” az al-Kaida Uj stratégidja
testestil meg. Az al-Kaida elveszitette f6 kdzpontjait és vezéreit; masod-, sét, harmadvonalbeli
vezet6i koziil is sokat letartoztattak. Ezért elkezdtek Uj stratégidn gondolkozni. 2003-ban
példaul mar kiilonb6z6 extremista forumok arra biztatjak olvasdikat, hogy ne varjanak
kdzponti instrukciokra. 2006-t6l kezdve létezik az Inspire nevii honlap, a dzsihad egyik f6
kommunikéciods felilete, ahol kifejezetten ilyen cimmel jelennek meg dolgozatok: ,,Hogyan
harcolj egyediil?”, vagy ,,Hogyan hozzal 1étre kis sejteket a kdzponttol fuggetlenil?”. Vagy:
2011-ben egy videot kordznek, amelynek a f6 tizenete az, hogy ,,Ne masra épits, hanem te
magad hajtsd végre a feladatot!”. 2012 majusaban az Inspire-nek két olyan szdma is
megjelenik, amely arrdl szol, hogyan kell megkeresni és tdmogatni a maganyos elkovetoket.
A new vyork-i rendérség nemrégiben az internetes beépiilés céljabol létrehozott egy
Kiberhirszerzé Egység-et, amelynek a tagjai belépnek ezekre a honlapokra. A sikeres
beéplilésre pedig bomlasztasi stratégiakat épitenek: ez a terrorelharitas egyik igéretes eszkdze
lehet. De hadd emlitsem meg még a ,,The Organisation and Structure of National Terrorism”
néven futd spanyol programot. A terrorizmussal foglalkozé irasok és tanacskozasok visszatérd
eleme az a jogos kesergés, hogy az internet val6sagos paradicsomot teremtett a terrorizmus és
a szervezett biinozés szamara. Manuel R. Torres, spanyol elemz6 viszont abbdl indul ki, hogy
az internet a terrorizmus szamara nem csupan kiaknazhatd elonyt jelent, hanem kivételes
sebezhet6séget is. Permanens paranoia forrdsat. A terrorizmus elleni harcban pedig ezt a
sebezhetdséget kell minél jobban kihasznalni. A hal6zatok tagjai nem igen mernek sajat
otthoni gépukodn kommunikalni, mert az kdnnyen azonosithato. Az iszlam orszagokban pedig
még az internetes kavézo sem all rendelkezésre, ahol anonim maédon lehetne levelezgetni...
2010 nyaran az Inspire oldalai megsérultek. Csupén az elsé néhany oldala volt olvashato - a

hirszerz6 szervek sikeres bomlasztési tevékenységének koszonhetéen -, ami panik-spiralt



inditott be. A dzsihadista halézat minden tagja elkezdte lazasan kilddzgetni az Uzeneteket,
hogy mindenki mindent toréljon, még a jelszavait is. Igy voltaképpen sajat magukat
szdmolték fel, és az egész network tulajdonképpen elhalt, anélkil, hogy a terrorelharitasnak

pusztan a kibervédelem hagyomanyos eszkoztarara kellett volna hagyatkoznia.

Klon is emlithetdk az agynevezett dzsihadista fantomcsoportok. Olyan csoportok, amelyek
azzal a céllal tartanak fenn, hogy az adott orszagban, a tarsadalomban stresszhelyzetet
hozzanak létre. Beharangoznak olyan merényleteket, amelyeket egyébként nem
szandékoznénak, vagy nem tudnénak elkovetni. Ceéljuk csupan az &llanddé pszichologiai
hadviselés ébrentartdsa. Ezekkel a fantomcsoportokkal kapcsolatban egyébkent - a
terrorelharitds szempontjabdl -, megint csak egyitt jelentkeznek a kihivasok és az
ellentmondésok. Kihivast jelent a beépilés, azaz a sebezhetéség kiaknazasa. Méas oldalrdl
viszont, az ellentmondasok sikjan, furcsa historiakrol is lehet olvasni. A CIA és a szaldi
hirszerzes egylitt Iétrenoztak egy nagyon sikeresen mitk6dé alfantom honlapot, és ,,csaliként”
kozzétették egy amerikai katonai alakulatok ellen késziil tamadas tervet. Amde a Pentagont
nem avattdk be a titkos miiveletbe. Ugyhogy a katonai hirszerzés egy perc alatt szétverte és
megsemmisitette azt, amit a CIA és a szaudi hirszerzés sok hénapos munkaval felépitett. De
emlithetnénk eseteket a holland titkosszolgalat gyakorlatdbdl is. Mindazonaltal, a
kibervédelem mellett, a kiberbeépiilés a jovo egyik fontos eszkdzének tiinik, amelyre

hatékony bomlasztasi stratégiakat Iehet epiteni.

De ha az ellentmondasoknal tartunk, még valamir6l érdemes szot ejteni. Az FBI 2012-ben
nagyon komolyan raallt arra - Onok persze ezekrél a dolgokrdl sokkal tobbet tudhatnak, mint
jomagam, aki csupan a nyilvanos forrasokra hagyatkozhat -, hogy beéplljon nem csak az
internetes honlapok vilagaba, hanem magukba a terrorista csoportokba is. gy sikerilt
meghidsitani merényleteket, tobbek koz6tt Tampaban vagy Chicagoban. De ennek
elézményekeént az FBI fedett ligynokei lattdk el kocsikra szerelhetdé bombakkal ezeket a
terroristékat, és az FBI fizette ki hitelkartyaval példaul egy olyan terrorista repiil6jegyét, aki
Afganisztanba ment egy merényletet végrehajtani. Hat erre mondjak, kdznapi kifejezéssel,
hogy egy kicsit ,,necces”. Mert ha ellatnak egy terroristdt bombaval beépulési céllal, az
nyilvan siker a terrorelharitas szdmara, a legkisebb gikszer esetén azonban mindez tragediaba
torkollhat.

Mindehhez azonban érdemes hozzatenni és az 6sszkép megitélésében figyelembe venni a

legfrissebb adatokban megmutatkozo trendeket. A terrorizmussal gyanusitott és a terrorista



cselekményt elkovetd muszlimok szama mind az Egyesiilt Allamokban, mind Eurdpéban
csokkend tendenciat mutat. 2012-ben 8 ember lett vallasi indittatasu terrorizmus &ldozata.
Eurdpaban - az Europol értékelése szerint -, a terrorizmussal 0sszefliggésbe hozhatd
letartoztatdsok szama 2006-hoz képest 2011-re tobb, mint 400 esetrél 300 ala csokkent. Mig
2007-ben 137, 2011-ben mar csupan 45 terrorizmussal Osszefiiggd vademelés tortént. 2011-
ben EurOpaban nem tortént terrorista cselekmény. 2012-ben azonban vallasi indittatasu
terroristdk 6 tdmadast vittek véghez az EU terlleten. A vallasi indittatdst terrorizmushoz
kot6do letartoztatasok szama 122-r61 159-re nétt 2011 és 2012 kozott. Az Europol
megallapitasa szerint egyre tobb unids allampolgart szemelnek ki terrorista csoportok
emberrablds céljabdl. Aggasztd és veszélyes jelenség, hogy az EU Aallampolgarai kozil
tovabbra is egyre tobben utaznak terrorista ideoldgidk és szandékok vonzasédban a Kozel-
Keletre, Afganisztanba, Pakisztanba és Szomaliaba. Ami az Ugynevezett etno-nacionalista €és
szeparatista terrorizmust illeti, 2012-ben két ember valt szeparatista terrorizmus aldozatava,
beleértve egy észak-irorszagi bortondrt. 167 tdmadast hajtottak végre és 257 egyént
tartoztattak le az Eurdpai Unio teriileten ilyesfajta blincselekmények kapcsan. Szélsébaloldali
és anarchista terroristatdmadasra 2012-ben az EU-ban 18 esetben ker(lt sor, és 24 személyt
tartoztattak le négy unids tagallamban. Az olasz anarchistakhoz egyre tobb er6szakos
cselekmény kothet6, amelyekhez 16fegyverek hasznélata is tarsul. Mindazonaltal 2010 6ta a
sz€lsObaloldali  terrorizmus vonatkozdsdban is csokkend tendencia tapasztalhato.
Szélséjobboldali tamadast két esetben regisztraltak 2012-ben, és tiz embert tartdztattak le. A
szélsdjobboldal megerésodéséhez tevdlegesen ¢és erdteljesen hozzajarul az internet, a

kozosségi média. Veszélyforrast jelentenek a birtokukban 1évo fegyverek.

A terrorizmus finanszirozasa
Amikor terrorfinanszirozasrol beszélink, alapvetden harom dologra gondolhatunk:

- miveleti koltségekre: ez alapvetéen a merénylet kivitelezésének a koltsége,
- adminisztrativ vagy mukodési koltsegekre: ez maganak a terrorszervezetnek, a
network-nek a fenntartasa,

- amerényl6k csaladtagjainak a dotacioja.



A terrorista csoportok szamara a legfontosabb az adminisztrativ, azaz a miikodési koltségek
biztositdsa, mert ha arra nincs meg a pénz, akkor a szervezet széthullik. Egy-egy merénylet
miiveleti koltsége viszont dobbenetesen alacsony ahhoz képest, amilyen kdvetkezményekkel
jar. Sok szaz halottal és sebeslttel jaré merenyletet is lehetséges 10.000-20.000 dollarbol
Kivitelezni. Koézismert, hogy szeptember 11-e 400.000-500.000 dollarba kertlt, a bali
robbantads 20.000-35.000, a madridi amerikai becslés szerint 10.000 dollarba (a spanyol
hirszerzés szerint 60.000 dollarba, de ez mindegy is, mert ha tiz, ha hatvan, az 6sszeg
mindenképpen trividlis a sok szaz halotthoz képest, akiket maga utan hagyott). A
finanszirozashoz sziikséges 0sszeg nagysagat a szervezeti struktira hatdrozza meg. A
hierarchikusan felépiil6 szervezet fenntartdsa joval dradgdbb, mint az 6nmagukat is
finanszirozni képes, diverzifikdlodott halozatok ellatdsa forrdsokkal. Az Onfenntartd, a
kdzponti iranyitasrdl leszakado sejtek nem igen képesek globalis horderejii cselekményeket
Osszegként, akér életjaradékként, nem noveli meg jelentdsen a koltségeket, mivel az
ongyilkos merényl6k jelent0s része gazdag vagy legalabbis jomoda csaladbdl szarmazik.
Masrészt sok esetben szamithatnak adomanyokra: Szaddam Husszein példaul 25000 dollaros
sikerdijat fizetett ongyilkos merényl6k hozzatartozoinak. A szeptember 11-i tdmadas volt az
utolsé olyan merénylet, amelyet teljes egészében az al-Kaida finanszirozott; 2002-re a
globalis finanszirozas kifulladt. A mai robbantasok dont6 tobbsége 6nfinansziroz6 csoportok
akcidjanak tekinthet6. Méas szoval, maganak a terrorizmusnak a diverzifikaciojaval egyitt a

finanszirozas diverzifikécioja is megkezdodott.

Terrorfinanszirozas forrasa lehet a legéalis kereskedelem. Bin Ladennek példaul Szudanban 30
cége miikodott 3000 alkalmazottal. Manapsag a legkiképzettebb terrorista csoportok mar arra
is keépesek, hogy alvé ugynokoket, vakondokat telepitsenek nagy Aallami cégekbe,
intézményekbe, akik évekig nem csinalnak semmit, adatokat gytjtenek. Amikor kell, akkor
aktivaljak oket.

A masik f6 forrds a szervezett biindzés. A szervezett biinozés fontos piacanak tekinti a
terrorizmust; és sokszor a szervezett biindzés jelenti a terrorizmus anyagi és technikai
utdnpotlasat. Kozismert, hogy elsésorban kabitdszer-kereskedelemre, emberrablasra,
embercsempészetre gondolhatunk. Talan egyetlen adat: az Europol legfrissebb becslése
szerint mintegy 3.600 szervezett biin6z6i csoport mitkodik az Eurdpai Unio teruletén, és ezek
potencialisan, az egymasrautaltsdg fliggvényében mind terrorfinanszirozova is valhatnak.

Szerencsere a CBRN anyagok vonatkozasaban ez a kereskedelem még nem bontakozott ki. A



nuklearis eszkdzok terén nem ismerink konkrét eseteket, csak idejében meghidsitott
kisérleteket. De miikk6d6 kapcsolatrol, szervezett blindzés és terrorizmus kozott, a radioldgiai,

bioldgiai vagy a vegyi anyagok kereskedelmét illetéen sem beszélhetiink.

Az egyik legfébb kihivasként emlithet6k, amivel a terrorelharitas a finanszirozas
felderitéseben szembenéz azok a non-profit egyesiletek, nem-kormanyzati szervezetek (non-
govermental organizations, NGO-k), amelyek gyakran jotékonysagi fedészervként mikodve
terrorista csoportokhoz juttatnak el komoly dsszegeket. A terrorelhéritas kardinalis feladata,
hogy képes legyen azonositani az efféle adomanyok igazi forrasait. A leleplezés rendszerint a
pénzmosas moédozatainak a felderitésén keresztil torténik. A klasszikus pénzmosas és a
terrorfinanszirozast szolgalé pénzmosas kozott van azonban egy lényegi kilonbség. A
hagyomanyos pénzmosas célja, hogy egy mar elkovetett cselekménybdl szarmazd fekete
pénzt bevonjanak a legitim pénziigyi rendszerekbe. A terrorista csoportok azonban azért
futtatjak at a pénzt legalis vagy legalisnak latszd szervezeteken, hogy az 0sszeget eljutassak
olyan csoportokhoz, akik abbdl finanszirozhatjdk cselekményeiket. Ezek dontéen olyan
jotékonysagi szervezetek, amelyek a valsagovezetekbe utazva milkodnek latszolag
humanitarius tevékenyseg fedésében. A megel6ézés és a felderités szamara problémat jelent
egyrészt az, hogy nagyon gyakran ernydszervezetek alatt miikodnek 0gy, hogy maga az
erny6szervezet legitim. A masik probléma pedig adatvédelmi: az NGO-k sokasaga nyilvan
valoban az, aminek latszik. Ha 6ket is monitoring ala vennék a rendvédelmi szervek - amit
egyébként az Eurdpai Unidban sokan forsziroznak -, ellenérzésiik komoly adatvédelmi
aggalyokat gerjesztene. Maganszemélyek adomanyaival kapcsolatban példaul az USA-ban
figyeltek fel arra, hogy mivel adojévairassal jar szamos ilyesfajta szponzoracio, az emberek
nem vizsgaljak meg, hogy val6jaban milyen szervezet az, akinek adomanyoznak. Kinalkozé
példa az Ugynevezett Nemzetkozi Szolidaritasi Mozgalom, amely rengeteg pénzt szedett be
turizmus-tdmogatés és kulonféle vallasok kolcsonds megismertetésének a feddtorténetével,

mikdzben kifejezetten terrorfinanszirozasi kildetést toltott be.

Lehetne még néhany szét ejteni arrdl, amikor terrorszervezeteket allamok tdmogatnak. Az
allamok terrorfinanszirozé szerepével kapcsolatban azonban felmeriilnek olyan kérdések,
amelyek sokkal ink&bb erkdlcsi és vilagszemléleti, mintsem rendvédelmi természetiiek. A
merényleteket elkdvetd vagy megkisérl talibok joggal szamitanak terroristaknak; rejtett
tdmogatasuk is joggal mindsiil terrorfinanszirozasnak. Ugyanakkor azonban koztudomasu,
hogy ugyanezeket a talibokat, amikor anno Afganisztanban ugyanolyan eszkdzokkel tAmadtak

a szovjet katonakat, mint most a NATO katonait, a CIA képezte ki, azaz az USA tamogatta.



10

Akkoriban azonban nem tekintette 6ket a vilag terroristanak. Az allamokkal szembeni fellépés
persze tdlmutat a terrorelhéritas mozgasterén; noha realisan szamolni kell azokkal a rejtett

dotaciokkal, amelyek &llamoktdl érkeznek kiilonboz6 terrorista csoportokhoz.

A vilag hét vezetd ipari orszaga, az Eurdpai Kozosség €s nyolc masik allam részvételével
1989-ben megalapitotta a Pénziigyi Akcié Munkacsoportot (Financial Action Task Force,
FATF). A FATF ajanlasai kezdetben kizarolag azt tiizték ki célul, hogy megakadalyozzak a
bankokon és a pénzintézeteken at tértén6é pénzmosast. Mara azonban az FATF a terrorizmus
finanszirozasanak megakadalyozéasara komplex nemzetkdzi normarendszert dolgozott ki, és

2012 februarjaban elfogadott egy sor Uj ajanlast. Ajanlasaik k6zott szerepel:

1. A normarendszer atiiltetése az unids tagallamok jogrendszerébe.

2. A pénzmosés és altalaban a terrorizmus finanszirozasanak biincselekménnyé nyilvanitasa,

egységesen a tagallamokban, a megfeleld jogharmonizacios eljardsok végrehajtasaval.
3. A terrorfinanszirozésra szolgalé vagyonok zéroléasa és lefoglalasa minden tagallamban.

4. A gyanUs pénzugyi tranzakcidk jelentésének a kotelezettsége. A tagallamoknak koteleznilik
kell a pénzintézeteiket, hogy a pénzugyi tranzakciokhoz minden esetben csatoljak a felado6

azonosithatdsagara szolgal6 adatokat (név, szdmlaszam, a killdemény célja).
5. Kilon figyelmet kell forditani a nem elektronikus Uton torténd pénzatutalasokra.

6. Készpénzfutarok ellendrizhet6sége. A tagallamoknak els6sorban a bejelentési kotelezettség
eldirasaval €s elmulasztasanak a szankciondldsaval biztositania kell azt, hogy minden, a

hataron atlép6 készpénz- és értékpapir-szallitmany nyomonkdvethetd és azonosithatd legyen.

7. Nemzetkozi kooperacid szorgalmazasa, folyamatos informéacidcsere, k6zos szabalyrendszer

kidolgozéasa.

8. Non-profit szervezetek pénziigyi tevékenységének az atlathatdsagat garantdlo eljarasok
biztositdsa. A megel6zés érdekében célszerti megkdvetelni, hogy a non-profit szervezetek
maximalisan 4tlathatéan mitkodjenek, kizarolag hivatalos bankszamldkat hasznaljanak, és az

atutalasokat ellendrizhetd csatornakon bonyolitsak.
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Az ajanlasokkal Osszhangban a résztvevé orszagokban Pénziigyi Hirszerzé Egysegek (FIU)
Iétrenozésara kerllt sor. Minden unids tagallamnak létre kell hoznia egy pénziigyi hirszerzo
egységet (FIU), amely felel az olyan informaciok atvételéért, igényléséért, elemzéséért, és az
illetékes hatdsagokkal torténd megosztasaért, amelyek pénzmosassal, illetve terrorizmus
finanszirozasaval allhatnak kapcsolatban. A tagorszagoknak biztositaniuk kell a FIU szamara
a feladatai ellatasahoz szlikséges forrasokat, valamint azt, hogy a FIU hozzéférhessen minden
szlikséges pénziigyi, igazgatési és nyomozati informaciohoz. Az iranyelv hatélya ala tartozé
intézmények €s személyek késlekedés nélkiil kotelesek a gyants tigyletekrdl bejelentést tenni
a FIU-nak.

Az Europai Tanacs a penzigyi atlathatésagot célzé allasfoglalasa alapjan az Europai
Bizottshg még 2005-ben javaslatot tett a non-profit szervezetek és ernyd-szervezetek
atvilagithatésagara - de ez a mai napig nem intézményesilt. A Bizottsag tanulmanyokat
rendelt a tagallamok helyzetér6l. Az els6 tanulmany 2008-ban jelent meg, azzal a
kovetkeztetéssel, hogy az NGO-kkal kapcsolatos vad és feltevés nem elég megalapozott.
2010-ben, majd 2011-ben a Bizottsag nyilvanos konzultaciét kezdeményezett a f6
résztvevokkel. Az Europol is éves értékeléseiben (TE-SAT) kozzétesz a non-profit
szervezetek és a terrorizmus kapcsolataira vonatkozé megallapitasokat. Az Europolnak itt is
kdzponti szerepe van a tagallami tapasztalatok és stratégiak 6sszehangolasaban és
koordinalasaban, valamint a kozds sztenderdek kimunk&ldsaban. Az EU Hirszerzési
Kozpontja is végez folyamatos fenyegetés-értékeléseket a terrorfinanszirozas csatorndirol,
szereplGir6l és varhato trendjeir6l. A nemzetkdzi normék 2012 februarjdban kozzétett
modositdsa nyoman az Eurdpai Bizottsag Ggy dontdtt, hogy a sziikséges modositasok
beillesztése érdekében haladéktalanul aktualizalja az unios jogi keretet. A jogi el6irasok
javasolt frissitéset az Eurdpai Parlamentnek és a Miniszterek Tanacsénak rendes jogalkotési
eljaras keretében kell majd elfogadnia.



